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Avrupa’daki göçmenlerin demokratik katılımı için zorunlu bir şart olarak çifte vatandaşlık hakkının sağlanması
Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisi’nin 25 Haziran 2008 tarihinde Strasburg’da yapılan „Avrupa’da Demokrasinin Durumu“ konulu oturumunda alınan kararların en önemli pasajları aynen aşağıdadır.
a)

Göçmenlerin demokratik katılımını sağlamaya yönelik önlemler

Karar 1618 (2008), (Raportör: GREENWAY)



[…]

2. Demokratik katılım oranı Avrupa’nın bütününde, özellikle de göçmenler arasında düşük düzeyde olmayı sürdürmektedir.

3. Uyum, göçmenlerin demokratik katılımı için en önemli unsurlardan birisidir. Öte yandan demokratik katılım, uyumu destekler […]

4. Demokratik katılım, toplumun tüm bireyleri için, bu bağlamda ilk nesil göçmenler ve bunu izleyen nesil göçmenler için de, son derece önemlidir […] Buna ek olarak göçmenlerin, geldikleri ülkedeki demokratik katılımı da önemlidir, […]

7. Demokratik katılım, Avrupa düzeyinde, ulusal düzeyde, bölgesel düzeyde ya da yerel düzeyde gerçekleşebilir. Göçmenlerin yerel düzeydeki katılımı, pratikte en önemli ve verimli olanıdır. […]

9.
Meclis, göçmenlerin demokratik katılımı açısından çok sayıda ilerlemenin kaydedilmiş olduğunun bilincindedir. Meclis, bu gerçeği göz önüne alarak ve göçmenlerin uyumunun ve demokratik katılımının Avrupa’nın tamamında daha da yaygınlaştırılması amacıyla Avrupa Konseyi üyesi tüm ülkelere aşağıdaki çağrıda bulunur:

9.2.
Demokratik katılımın önündeki engellerin kaldırılması, bunun için de




9.2.1.

vatandaşlık hakkının kazanılmasının

9.2.1.1.
vatandaşlık hakkının kazanılması için zorunlu 
ikamet süresi en fazla beş seneye indirilerek,

9.2.1.2.
vatandaşlığa alma sınavları, dil sınavları, gelir ve mesken durumu konusundaki şartlar, ödenecek harçlar ya da yeminli beyanlar gibi diğer şart ve taleplerin nicelik ve nitelik açısından aşırı bir yük oluşturması önlenerek,

9.2.1.3.
çift vatandaşlıkla ilgili kısıtlamalar ortadan kaldırılırak ya da hafifletilerek,

9.2.1.5.
Avrupa Vatandaşlık Sözleşmesi imzalanarak ve ratifiye edilerek,

9.2.1.6.

ikinci nesil ya da daha sonraki nesil göçmenlerin, vatandaşlığa geçme çabaları sırasında aşırı engellerle karşı karşıya kalmamaları sağlanarak, desteklenmesi, […]

9.2.4.
göçmenlere 5 sene ya da daha kısa bir ikamet süresinin ardından yerel ve bölgesel seçimlerde seçme ve seçilme hakkının tanınması, […]



9.3.
Katılımın desteklenmesi, bunun için de

9.3.1.
danışma kurulları oluşturularak, göçmenlerin „Yabancıların Yerel Kamu Hayatına Katılımı Sözleşmesi“ uyarınca bilgilendirilme haklarını kullanabilmelerine olanak sağlanması. […]

9.4.
Yasal konumda olmayan göçmenlerin, demokratik katılımın farklı türlerinin tamamından dışlanmamasının ve meclisin „Yasal Konumda Olmayan Göçmenlerin İnsan Hakları“ konusunda aldığı 1509 (2006) sayılı karar uyarınca temel haklardan yararlanabilmelerinin sağlanması. […]

9.6.
Göçmenlerin, geldikleri ülkelerdeki demokratik katılımlarının yaygınlaştırılmasının desteklenmesi. […]

11.
Meclis, Avrupa Konseyi’nin İnsan Haklarından sorumlu komiserini, göçmenlerin demokratik katılımı bağlamındaki engellerin ortadan kaldırılması konusunda üye ülkelere hatırlatmada bulunmaya çağırır. […]

b)

Göçmenlerin demokratik katılımını arttırmaya yönelik önlemler

Öneri 1840 (2008), (Raportör: GREENWAY)

[…]

3.
Ancak, göçmenlerin Avrupa’daki demokratik katılımı hala düşük düzeyde bulunmaktadır ve bu durumu düzeltebilmek için göçmenlerin demokratik yaşamda ve toplumda katılımını destekleyecek uyum önlemleri de dahil olmak üzere yeni adımların atılması gerekmektedir.

4.
Meclis bu nedenle, Bakanlar Komitesi’ne aşağıdaki önerilerde bulunur:

4.1.
Yerel ve Bölgesel Demokrasi Yönlendirme Komisyonu (CDLR) ile bu komisyonun Yerel ve Bölgesel Düzeyde Demokratik Katılım ve Kamu Etiği Uzmanlar Komitesi’nin (LR-DP), Avrupa Konseyi üyesi tüm ülkelerde Yabancıların Yerel Düzeyde Kamu Yaşamına Katılımı Sözleşmesi’nde (SEV Nr. 144) yer alan standartların hangi ölçüde hayata geçirilmiş olduğunu irdelemek ve bu hukuk enstrümanının ratifiye edilmesinin önündeki engellerin araştırmakla görevlendirilmesi,[…]

4.4.
Avrupa Hukuksal İşbirliği Komitesi’nin (CDCJ), Avrupa Konseyi üyesi tüm ülkelerde „Avrupa Vatandaşlık Sözleşmesi’nde“ ön görülen standartların hangi ölçüde hayata geçirilmiş olduğunu ve ratifiye durumlarını araştırmakla görevlendirilmesi, […]

4.6.
Avrupa Konseyi’nin Hukuk ile Demokrasi Komisyonu (Venedik Komisyonu) nezdinde, göçmenlere –ağırlıklı olarak yerel ve bölgesel düzeyde- seçme hakkının verilmesinin önündeki anayasal engelleri araştırmak ve bu tür engellerin bulunduğu ülkelere istek üzerine konuyla ilgili bir anayasa reformu bağlamında yardımda bulunmak konularında ricada bulunulması. […]

c)

Avrupa demokrasilerinin önündeki ciddi sınavlar: Çeşitlilik ve Göç

Karar 1617 (2008) (Raportör: Gross)

[…]

5. Çeşitlilik, demokrasilerimiz için ciddi bir sınavdır. Demokrasilerimizin büyük bir kısmı temelde, daha homojen toplumlar için tasarlanmıştı. Bu yüzden, daha büyük bir kültürel çeşitliliğin beraberinde getirdiği şansları gözetmekte ve bunlardan yararlanmakta zaman zaman zorlanmaktadır. Demokrasilerin, en uç noktalarda şiddete varması olası bu eksiklikleriyle vakit geçirmeden mücadele etmeleri ve bunları ortadan kaldırmaları gerekir.

6.
Meclis, toplumdaki çeşitliliğin demokratik devlet yapısı ve demokratik süreçler de gözetilerek tanınması ve aynı zamanda da bir ülkedeki tüm insanların haklarının tanınmasının güven altına alınması söz konusu olduğunda, Avrupa demokrasilerinin ne denli ciddi bir sınavla karşı karşıya bulunduğunun bilincindedir. […]

8.
Meclis aynı zamanda, alınacak kararlardan etkilenen tüm bireylerin dolaylı ya da dolaysız olarak bu kararların oluşma sürecinin bir parçası olmasının, demokrasinin belirleyici özelliği olduğunu hatırlatır. Aksi halde, bireyin saygınlığı gözardı edilmiş olur. Bu nedenle, temsil olanağı hayati önem taşır ve toplumun büyük bölümlerinin demokratik süreçten dışlanması kabul edilemez. Ülke vatandaşlığının
 kazanılması kolaylaştırılarak ya da seçme hakkı da dahil olmak üzere siyasi haklar vatandaş olmayanları da kapsayacak şekilde genişletilerek, böyle bir durumun oluşması önlenmelidir.

9.
Meclis aynı zamanda, bir ülkede uzun süredir yasal olarak yaşayan göçmenlere, yalnızca geldikleri ülke göz önüne alınarak farklı şekilde muamele edilmesini haklı kılacak nedenler görememektedir. Bu nedenle, geldikleri ülkenin Avrupa Birliği üyesi olup olmadığına bakılmaksızın, Avrupa Konseyi’ne üye tüm ülkelerden gelen göçmenler arasında farklılık gözetilmemesi gerekir.

14.
Uyum, bir demokrasi için hem vazgeçilemez bir şart, hem de bu demokrasinin kalitesinin değerlendirilmesi için bir ölçüttür.

17.
Meclis, tüm bireylerin demokratik sürece dahil olmasının geliştirilmesi ve demokrasinin kalitesinin arttırılması için, Avrupa Konseyi’ne üye tüm ülkelere aşağıdaki çağrıda bulunur:

17.1.
Vatandaşlığın elde edilmesi bağlamında


17.1.1.
vatandaşlığa geçişin kolaylaştırılması,

17.1.2.
savaş suçları nedeniyle haklarında dava açılmış kişilerin yargılamadan kaçmak için kötüye kullanabileceği durumlar hariç tutulmak kaydıyla, gerekirse ulusal hukuk kapsamındaki çifte vatandaşlığı önleyici engellerin kaldırılmasının gündeme alınması, […]

19.
Meclis, Avrupa Yerel ve Bölgesel Yönetimler Kongresi’ne yabancıların yerel ve bölgesel demokrasiye katılımları alanındaki etkinliklerini ve yabancıların yerel ve bölgesel yönetimler içerisindeki temsili de dahil olmak üzere gerçek politik katılımını belirleme alanındaki araştırmalarını sürdürme konusundaki desteğini belirtir.

d)

Avrupa demokrasilerinin önünde ciddi sınavlar: Çeşitlilik ve Göç

Öneri 1839 (2008) (Raportör: GROSS)

[…]

2.3.
Meclis, Bakanlar Komitesi’ne 1617 (2008) sayılı kararda ortaya atılan soruları uygun şekil ve yöntemlerle takip etmeyi sürdürmeleri ve göçmenlerin demokratik sürece dahil edilmelerine yönelik gerekli önlemleri almaları konusunda tüm üye ülkelere çağrıda bulunmayı,tavsiye eder […]

3.2. uzun zıllardan beri Avrupa Konseyi’ne üye ülkelerde yasal olarak ikamet eden yabancıların sicilinin tutulması ve bunların statülerinin belirlenmesi için yönergelerin hazırlanması,

3.3.
vatandaşlık hakkının kazanılması konusunda daha esnek hükümlerin desteklenmesi ve özellikle vatandaşlığa alınma için gerekli ikamet süresi, birçok göçmenin farklı ülkelerdeki bağımlılık statüsünün dengelenmesi ve söz konusu kişinin ne derece uyum sağlamış olduğunun değerlendirilmesine ilişkin ölçütlerin belirlenmesi konularında farklı vatandaşlık sistemlerinin uyumlu hale getirilmesi,

3.4.
üye ülkelerdeki yabancıların seçme hakkı ve siyasi haklarına ilişkin hükümlerin uyumlu hale getirilmesinin desteklenmesi, […]

3.6.
hükümetlerin, Hollanda Hükümeti’ni örnek alarak Uluslararası Demokrasi ve Seçme Yardımı Enstitüsü’nün belirlediği esaslar çerçevesinde kendi ülkelerindeki demokrasinin kalitesi konusunda özdenetim yapmaları

� „Ülke vatandaşlığı” ile bu bağlamda ulusal aidiyet kasdedilmektedir.
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