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ö$söz

$P1än1ardak1 sanaylJ'egne Polltlkalart' ekononlnin d,l$er gekt6rler.lne
yönellk polltlkalardan yal;rn'rana:c'ak d,eterlendirtlenez. gonayilegpeyl
gerektben öalemlerle, okononinln d,löe:r eektörl.erinin gorekt$rcttgt
önlerrler, l0 19e ve bllr btitünün atrarr]:raa kesl&leri olarak dlügünitls-
üedlklerl stlreoe, eanayl.legne ve kalb.nns soruruna easlrkrr btr yek-
lagrn gergekl€genrcz.

Du olgudan grkarak, pl.ädard,aki sanayj.legne polltikalarurl, ekoaotrl-
yl ve topluneal yaganr Lgeren dlf,er önlerrler paketlyle btrllkte tR-
oel.enenin 6erekltlltl görilldü. BirlncJ., tkinol ve tigUnoil Beg yr1h.f,
Kalkrnna Planlarrnda, hedef, strateJX. yo Bergeklegneye yünellk b,ufg,rl,
Lan ve bunlafln degerlendlrilneein:i, eanayJ.l.egne porltrkala*
perspektlfiyle yaparak, pIänla:rdakl saaayLl.e gne polltlkslartra.t d,o-
äerlendlrllue slne g alegeldr,

Plänlaren hod.ef ve strateJlrerlnln hrz}r ve eofilr.k]r btr kalkrnns c-
refilyle baödagerlekra:rrnr, gergekr.egaelerrn hon6t dtiseyd.e ve nedea
o düzeyde olabilclrtinr lncelerken, p18a heclef ve etrategtrer!,aln vc
uy6ulanan politllgr"''1 nsl ob.raer serektltlne, deöerlencllraelerle
birllkte yer .-iverlldl.

üu tez, bazlflanmasl gereken tki aylr.k güre boyutla:rr.El oga3r ger,1!
kapearrl t bl:r gahgEsya gorektirnelrted,ir. Bu galrgEnnr.n, gerehlrse
blr gal'rgna g'rubuyla blrltküe, yeterlL aanan blrln1 tgerslade tüI[
ay:rrnüelanyla yaprlrmsrnd.a büytlk yarar yotdrrr Bu ned,enle bu gclrg_
tnan.'a llerisi tgtn özerrle hazrrlannrg blr taelak olarak gör{gnest
gereklr.

toz tenlze gekirirken bazr yasln ve blgiu hatalarrr yaprlnriturr
özti:n d,llerlz.



ptANtARDArd sANAyir,E$ME potiTiKAtARr

Sunug

sanayilegne goäu kez geligne kavran:y1a eg anlamda kurllanrlmalcta-d.rr .  Sanayi legme sürecini  tanamlamrg ülkeler,  gel lgmig ülkeler o_l-arak bi l in i r r -er .  o kadar k i ,  sanayi legme ekononlk gel ignigl i .ä1
simgelenekten öteye, üoplumun ti, iro diser kesinleri.nde de geugnt$rigitanrnlar'sanayilegmig her ülkenln d.i$er toplrr.msal sorunlarr_n:r geni.gciüzeyd'e göznüg olsa blle, özell ikle sosya). ve kültt ireL aland,a göre-l i  b l r  kavram olan gel i  smig ormayr ne derece hak et t iSi  tar t rgmagötürür kugkusuz ' Qünkii gelignigu-k, özerlikle güniinüzün refah top-lumu a$anaslndaki ülkelerde salt nicel verilerle tammlanmaktangrkmrg'  daha gok ni te l  b i r  özel l ik  kazanmrgtrr .  Ancak sanayi le$eme-nig ülkelerin, yalnrz ekonomj-lc alanda de$il, toplunsar geligmenintüa diäer kesimler ln.e d€, sanayi lesmig ürkelere kryasra,  ger i  kal_mrg old'uk'a* tartrgma götürrnez bir gergektlr. Bu i l igki.e sanayl_legr' ie i1e geligne arasrnd'a gok yah-n bir i l inti olduäu söylenebll ir.Hatta denebi l i r  k i ,  gafrmrzd.a canayi legne olmad.an, gok özel  tar ih ikogullar bir yana brrakrhrsa, ekononlnin di$er sektörrerinde vesosyal  yagand.a gel igme olasr desi ld l r .

sanayilegne genel olarak ya$anan toprunsal fomrasyondaki ekono.nl.nr.ngeligne sürecinden soyutlananryacaSrnd.an, genel ahononinin blr bö_Lüeü olarak geligne gösterir. Ancak sanayllegned.eki oayrear ve ya_prsal designeler, üst yapl k,runlarenr d.o$a3. olarak etkiledlöx ei_bi, ekonoririnin tann ve hizmetLer sektörlerini de en beLirgln bi_günde etk l l_er.

sanayilegneyi, 
"endü.stri sisteninin ekono'ik, teknr.k ve eosyal yön_leriyle gelignesln 1) olarak temmlayan Hoffnann, sanayiregnenlntüm endüstr i  s istemind.eki  n icel  ve nl te l  gel igneyle gergeklegebi-lece$ini vurguluyor' Bu tanlnr agarak ve okonominin di$er eektörre-riyle olan doänrdan ilinti.sini de unutnayarak, sanayilegneyl tünendüstri birlnleri bütünündeki ekononik, tekn:lkr XaFaBaJ ve eosyalgeli 'gnd olarak tanrmlayabil ir iz. TiiE ekonor.riyi, eoeyal ne kil lüilrelya$an:. sayrsal ve yaprsal yönleriyle önceden eaptanap hed.ef" etra_
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tejlr yönüem ve kararlar do$ru.1tusund"a gelisti.rnre öz1en ve uäragr;pranlanayr gerekti:nri,gti-n. Plan1r sanayi-Ie$ae poLitikasr, valrlnaklstenen hedefrere zamanrncla ulagrlnas' lgln, planla-nr en iyi bi_gi-nde uygulayabilme politilcasrdrr. Bu ned.enle ekonominin sanayileg-reesi4e yönelik hed'ef, otrateji, yönten ve kararlarrn koord.inasyonu-
.na ve uygulanasua sanayitegne politikasr diyebilirz.
I Azgelignig ütketerde pranh karkrnmanr.ir geresi ve öneni.

Kigi bagrrra gok dügük bir üretin ve gelir, gerl teknoloJi J.üzeyi,yetersiz kark:.nna .','z'-, önensiz ve drga ba$enh sanayir yüksek d.it_zeyd'e igsizlik oranL, geleneksel tarera ürünlerine ve doäar kaynak-Jara dayah ihrracat ve sürekli cirg ticaret agrsr ile artan d.rgborgla'trna, yerli paranr-n sürekri d.efer kaybetneei, börgererr ijos_yal srnrf ve tabakalar arasl aFr.rr- Jengesizlik, kötü besrenrte ko-gullarrr dügük esitira düzeyir gok yetersiz kargrlanan sosyal {r:'z_netler, politik ve ekonor:rlk kararcrzlrk, yaygln rügvet ve ad.an ka-yrncrhk. tün bullar azgelignigliS:fn en belirgin özelLtklerid.ir_6 \

I  a n  . 1  I
a

Günti"rüzde Di'inya nüfusunun yalr-srnd.an gogunun az geltgniglik kogul-lanyla bagbaga yasanasr bir raslantr d.eäildlr, .Iu*"rrsnis ülkele-
rin oLanaksrzhlclanr Yä d.a halklarl-nLn yetenekeizlikleriyle d.e i1-gll i  deäildir. Azgelignigllk süreci., sanayi d.evrinlerini 1g. yüz_
yrlda tananlanrs olan ütkeleril geligne stireclnden yalnlanaraaz,
Aksine gününüzd'e henüz azgelignig olan ürkelerin geri n"i*""i-otu-
eik kapitalist yordan gergeklegüiri len kalkrnnayla tan bir uairantr
herind'e ol'ug ve bu süreg günüirüze de$1n süriürür.nügtü'.
AzgelignigliSin singesi oLan ve ynkand.a srralanan belirgln bazr ö-ze11ikle-n, d.aha ,ta agrkca söylenneei gerekilse, bi-n kag yüzyrLd.an
bugüne aönü-nge ve ya-rr- sönürge it igkiler-in d.e$igen biginr sriyre ko--l'ululnsr-nrn ürünüdür1er. Bu lcogr_illar, onlarr banndr:ran bir sistenle
ve bu eisteni sürd'ürnek lsteyen uruslar arss:. tekellerle varJrrlal.
Gegnigte ve g!,i'nünüzde 'tkelkenr:eghk - gerl kalnrglk bir nad,alyanen
iki yüzü6i" .3) olugtururlar. Äzgeligllk singelö.r.Laja olugturdu$urrgerL kalnrghk genberj_ninil (icrse:r döngüsünün) kerelnasr, bu genbe_
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rl g:.karlafl yönilnd.e Jruva}larnk isteyen güglerln oyunnagr olnaktaa
kultulabllneye baSlrd,r-n.

Geligne oüreglerint 19. yrizyrLd.a tananlayan ülkeler eanayJ- d,evrln_
lerjJliJr olugrrnunu, gününüzün azgelignlg ülkeIe.rlrrt lstealiklerl ko-
gullarla tarrn iirtinlerj-nl ve haruuaddefulninl aldrklanr veiglennig
tiri'inrerlnl sattrklarr pazarlar olarak lo"rLlanarak gergeklegtJ.mig-
lerd'J.}. Sanayl d'evrin'lerlnilen soara daha da hrzlnran gellgneterj.-
nL bu tilkele-n' geri kalneg ülkele.r'i tstedikleri btgtnde krrllannaSn
bagararak oa$lanrg1ard,u. Eöen giiaikd,izd,e geligntg iilkelerle azge_
lienls ülkeler araerndakl sosyo-ekononik ugusr:n ilaha da bttyük bo-
5rutlal kazalryo-Fsa, bu yiizyrllald,rr kalkrrur' g itlkelerin yara-nrna
silren ekononlk iltgkllerin yeni Dl,inya kogurJ.anne kogut orarak us-
taca si.irdtir{ilneoiy}e agrklanabillro

Sanayl tlev.rLnle.ninl ve toplunsal kalkr.nnnlarr.nr 19. ytizyrld,ä g€!-
geklegtJ.reMe gününüzcls rafah toplunu aganasr.rs varan kapltaliot
ülkele.n de, sanayi devrj.r'r}6rfuil ve toplunoal kalkrnnala-nrnr kapl_
taltst veya kapltallet öncesi üretin itigkiterln1 yrkarak nerkezl
planlana yolrryla gergeklegtlren ülke).er d.e, giintinüzü! azgeli.gnig
ülkeleriJxden gok farklr dünya kogullan ve toplrrnla:rurlrl al,eäigik
nesner ve özner kogullart igerotnd.e eanayiregebirnlglerilir.

Günildlz'le azgelignlg ülkeler bagka ülke pazarlaluu ve kaynaklap-
nl sönlinüe, ya d'a onlard.an yaral saflana göy1e d.uroqn, henüz kenü1.
paza-Fla$na bile egemen olanryan ve eörrüJüIen asanad,ai:.rlar. E.nrn
yanruila Diinya paza.nlannd.a kangrlarrnda gok gtiglli eanayllegnLg {il-
kerer ve onlann d.ev telre.ni bulunraaktadrr.

Yabancr sercnye yat$:.nla$. ve tekrroloJiLer.iyle drga baärrihr yätr-
nn nallarr oanayllerjJll kuranadan tüketlrr toplurruru uygun bigtntle
kogulland,l$lmg gtintinüztin azgelLgnlg ülkele:rl, bu dunrnlagyla
sooyaliot ekononlyLe sanayilegneyl gengeklegtJ.rmlp ütkele.nd.en Ce
farkh sorunlarla kargr ka.ngryad,rrla.r.

Gerl fiah.rrg ülkeleri"n uLuslal arast ekononik iltgkilerd.en soyutla-
natrayqcak bu kogullarr, onlan btl yanilan DtinyarJu_tr, dtäcr yaadan
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kendi toprunla-Flnln ve ürkele.rinin nesnel ve özneI d.u:runla*nr
gözöniinde bulrrnd'uran bil sanayilegne ve kalkrr:na poritikasr 6erig-t i-nneye z o.nlarrakt adu.

sanayi devrinle'Fini 19. Yüzy:-rda sönürge ve yaJrr- sönärge irlskile-
rinin büytit katkrsryla gergeklegtiren ve sistenle-nlnl ktaslk kapi-taltznln geael olarak ttr,aissez fair - laissez pacser, üe'el felge-feclne dayanJr-nan piyaca ekononilerinin, gününüzün azgelig;xig ü1-kelerinin oanayiregnere:rine örnek ahnanryacasr kanrsr gld,erek
yaygenlek kazannegt:.r. Klasik kapitaltzn ve serbest piyasa ekono-nist ilkererine ve nekanr-z'asua göre oanayilegneyJ. 2o. yüzy:.lda
deneyen azgelignig iil,kelerd.en higbiri, inand,u:.c:. vp aaShkh biraanayilegneyi ve kalkrnnayl gergeklegtlrenenigtll. lu gergek, blr.gok geri karnrg ill"kede, hen d,e serbest piyaoa ekononisl, iieorogla-
rlntn da onayrylar ftlaisgoz fair _ Iraissez paoseJrrf ilkeleriyle
basdagmyan pJ-anlanayr, d.evlet girlgl-ncill$ini ve nüiahalesini aQ-nrnru krrnrgtu. o kaiar ki, günürrüzde serbest piyasa ekononlsi
savuÄucusu gok az bilin ad.anr, azgerisirig ülkelertn gof,trnd.a uygu-lannaya baglanan ekononj-ni.n planla.nsagrna kargr grkabitnekted,ir.
Gergekte serbest pJ-yasa ekonouisi kogurlarr..nr-n olnadrär azgerig-
nig tilkelerd'e, bu sietenln kend'Loe özgti yasaranna kogut izrenenpolitikara'n, üün azgellgnig ekononileri sonu gernlyen kronilc bL.r.
ekononlk geknaza süri.iklenlgtJ-r. Azgellgnlglik genberlnl bu politL-
kalar krrananrgtrn.

Bt'! üäer gerg.äin de artrnrn gizilneoinüe yarar vard,1:r. sanaylleg-
nereri-nllg. Yüzyrlöa tauanLayan ü}keler, Aoya, Af-nllca ve Ggaey Äne-:rj'ka pazarlarr[r kend,l' ekononlkka].kennala::r lgin kutlanabilne o]a-nakra'rrrra karg:-n, oanayl devrinretini tanaarryabirnek igin tki yllz-
lnla yak:,n btr süre k*lr.annak zorunda karrusrardu,
GerJ' karnrghl - gelignigltk gürecini tarlhr. gellgxn kogulla*yra
deäerleadirnekslufu, gerece$e yönerik casrrkrr ve kahce bir gerig_
oe slrateJ letnln saptananryacaärnrnrplanlanala.nda hareket noktasryapr.t.lilErst gereki.n,
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Azgerigraig ülkelerd'e sanaytlegneyi ve kalkr-nnayx hedef alan planla-
Ilrlr öncelikre Diinya kogullarrnr tarihi ev.r.Jrd agrsrnJan ulusre.F o,-rasl iüzeyde d'eäer1end.irleleri, bir d.i$er d,eylale uluslar a-rasl eko-nonik tltekileri gözönüncle tutan bir stratejinln belirlenraesl gere-
kir' Buldan öteye geri kal;rrgJ-rk - geligniglik tarihi sürecind.en g:.-
kelarak va[lacak burgularla ancak, urusal grkarrar],]l ve karkrnnamngereäi olan bir sanayilegne polltikasr iz1enebi11r. sanayileg*e ve
kalkrnna politikasLnLJlr bagka Jeyiple azgelignlglik genrberinin kr-lrtlnastntnr uzun dev.ned.e ve sonugta bir düzen, gi.sten gonrnun ol,l,u-
äInun wruüulnann6L, gelignig ülkeler yararlna v€ onla*n aletl ola-rak J'gleyen kunrlu cüzenL, planranararen uzun cevrede deSigtirneyi
hedef alnalan gerekj*.

uluslar alasl iüzeyde Dünya pazarlarlnu gerlgniglik - gerL kal.nrg-
trk iligkilerlne göre giinüntizde de korunan böLügtinit ve lglevlr ge-
ligne süreciJlJekl ülkeler yata:rlna :teäietirlre;-red.iSi süreoe, sagSg-
1:- ve drg kaynaklara ba[lantrsrz blr sanayilegne politikasrnrn Lare-
nebiDnesi, bu iligkiler igersinde bul-unan ülkerer igi.:r, sonäerece
grie tiir.

Gert kahnglrk - geligniglik üarihi geligi.:ninin bilincin,teki planl
bir sanayilegne ve kalkra:a potitikasl, ancak blr yancan uluglalara-
sl iligkileri sürekri ,l'eäerrendiren bir d.rg ekononik iligkile"r. hed,e-
ft ve st'nate.iici izle-rken, d.lSer yanJan u1usa1 ekono:rinin d.rga ba-
ärnlrlrärnr azelüan krsa bir zanan birj-mi igersinde eanayiregbilme-
nin gereäi oran hed.ef ve araglan-nln bütünlü$.i,inü ea$r"r3o toorauas-
yonu gergekle gt jrebil ir,

Azgelignig ülkelerin kenjil-eri igin gok kötü uluslaralasr. ekononik
kogullar altrn3a yerlsnxa zolunlulukLarr ve özerllkle son d,elece ü]rl-guüsuz ve kopuk ekononik yaprlarr ned.eniyle, plan&r sanayilegne yo- .lunu cegneleri gerekiyor, 'lzgelignlg ülkelerd.e ku.nrru itizen, sastrk-
rr ve hrzlr bir sanayilegneyi engerleyen bagüa gelen gok önenrl biJ
eükencir. Hrzlr ve saf;rrklr bir senayiregne bu ned.enre yaprcal
(sülukburel) de$iginlere baf,lrJu 4). yapreal bir d.eäigikrik birbi-
rinden kopuk önrenlerle gergeklegtirenez, akei.ne önlenlerln bi-n bü-
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üün igersind,e ele ahnrralan, bi.rbi.niyle il inül igerslnJe koordine
edihrelerl gerektl$inJen, krsa ve uzun süre1i heüeflerin planlan-
nesl vazgegiLrez bir zonrnluluktur azgeligni.g ekononile-n lgin.
Azgellgni$ ülkelerde tenel sorun, hrzlr bir kelkrrrranrn kogulu o-
lan ulusal kaynaklann en optir:al biginde seferber eiLlnesi ve ya-
trlanlara yönlend.irj.lnesid,Lr. Milli gelirin olasr en büyiik böIünü-
nün, hende en verinli bigind.e yatrnnla-na ayreJ.nasl gerekir. Büey-
le.r'in tasalrjeuf ve ttiketia eäillnlerj.nin bile hesaplanabilnesi ve
yönlendi-rllnesini gerektjren böyle bir poliüikanrn, planlanr:adan
lstenen bagoEyr saälayanryaca$r artrk bir gok ülken1n uygularaala-
Ily1a kanrt1atuu.S bir olgu.d.u-n" gaäraezda kalkennl toplunun yararla-
rlnL hedef alan blr gelignreyi ige-rir ki, bu da toplurnun gelece$ini
hec'efine en uygun biglade planlanabilnesiyLe olasrd.u. Daha ea$5k-
h'ya'ntnr güvenceli ve Jaha esejt bir toplurnrn yaratrJsesr, toplun
bireylerinin gelecekle-rinin billnciyle üavr.n alabilneleri ve gerek-
liyoe ortak fed.akärrrkrar yapabilneleriyre orasrd.*. Topl' ' birey-
Ierlnln deSerlencllreniyecekleri geligne hedeflerine etkin ve i€tek-
1.1 kaükrlan Ca eözkonugu olanryacaärndan, ancak krsa ve uzun d,ev_
rell planlarla topluuc.akl bireyrere hec.efler göcterilebi1lr, onla-
nn katkr ve fedakärhklarr sa$lanabilir 5). Azgelignig ekononile-
rin önenli bir aqnazL da, ekononlJe etkin olan öznelerln belireiz
bir gelecekten kaynaklenan ve ekononlyi olunsuz etkireyen e6ilin-
Ie'nd'ir. Geleceäa rgrk tutan planh bin ekononi potitika bu belir*
sizl iSi gi ierebiLir .

özeüleroek, yal.nr'z planh blr sanayilegne ve kalkrrrla poliüikast,
tü:r' uluea1 kaynak ve olsnaklann optinal blr bigl.rJe eeferber eil.I-
nesi$l, bu kaynaklann en verj:rIl blgin3e d.eferlendirilneshi, ge-
rekli yeprsal yeniliklerln zananrnd.a alurnastnl ve ekononinln d.egi-
glk oektörleri arastnii'aki uyugunu ve hed.eflerle araglar arasrnd.akl
koord'i;tasyonu sa$layabilir, i.lerd.e agr.klanacak biginde. planlanna-
yan bir oanayileg::rentn r:evcut olanaklanJt ve kaynaklann deäer1en-
dirilenenest ve israf edlleesi bir yana, ürkeyL son d.erece garprk
ve felgli bir ekononiye götürebillr. Yüzü agkrn azgelignlg üIke bu-
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riun gok eigrk kanrtrdrrlar.

? [ürk iyetde Planh Dönene gegig

1960 sonrasl Tür'kiyetsj.nln en önen1i yöneliglerinCen birj., ülke
kalkrnnas1.ft1tl genel planlana gergevesj.ncle gergeklegtirilnesi gere-

älnin 1951 Anayasastn:.n ]-29 naddeslnale agrkca belirt i lnesidi-r. Bu
gereksilinin Türkiyetnin, plansrz kalkrma ve oanayilegne 9abala-
-rr.nr.n bagansrzlrSrnd.an kaynaklanCr$r agrktu. Aynca Lg34-39 yal-
lannc.a uygulanan ilk 'tsanayi, planrtr nrn yarnrz sanayilegneyi lge-
.nen bir plan ol-r:asrna kargrn saäladrär önen1i bagarr.lar, Titrkiyetr
Je planl:- kalkrnma.su gerekliliäine rgrk tutnugtur.'

1953-196? yrl lannr kapsayan Birinci Beg YrI, 1968-19?2 Yrllartnl
kapsayan tklnci Beg YrI ve L973-L977 yrllarrnr kapoayan Ügüncü 3eg
Yr1 Planlan 15 ytLlek trUzun Vad.eli Kalkrg:a Plänrtt gergevesinie

ve yrJ.hk plän uygulanaLannr igeren progranlarla Tiirkiye t d.e planh
d.önenre gegilnigtir.

Bu tezd.e L96)-L977 yrllannr kapsayan Birinci, ik::rci ve ügiincü Beg
YrI Planlannd.akl Sanayilegne polittkalan, bu tezi hazrrDarrayr ge-
rektiren zanan birini igersind.e incelenecektir.

Birinci ve ikinci Beg Yrllrk ptan uygulanalannl.an ve gözlenen yeni
etkenler ned,eniyle, Ügüncü Beg Yrlhk KalkLnna Planrnrn (J:9'i-3-J;977)-
L995 yelrna kadar uzanan 22 yrlhk yeni bi-r perspektif pland.a ele
alennasl uygun görülnü,gti.ir. Bu ned.en]e BiJinci. ve It:.nci Beg Yril.:.k
Kalkrnna Planlan Defierleniirdlkten so]Lra , yenJ. strateji ve p€rs-
pektif pland.a ele al:.nan ügüncü Beg Yrllrk Kalkrnna Planrnr Je$er-
lendi-r.llecekti.r.
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2.1 Bil inci ve ikinci Bc$ Yrlhk Kalkrnira Planlannd.a Hed.ef ve Stra-

tej i ler  -  Real izasyon ve De[er1enJir : :e

ttK;iLKII$/lA PL^.IIItnl-n hazrrlannasenC.a, Türk toplurmnun on beg yrl i-

ginJe erignesi istenen iktisali ve toplunoal anaglarrr bunlaI]. ger-

gekleqtirnek igin baguurulacak araglan- ve bu aragla-rl.n kul}anrls,a-

srnl .a u;mlacak tenel  l lkeler i  gösteren 'Plän Heief le"r i  ve Stratej is l r

esas tutulnugüur 
(6J.  , i .eni lnektedir .  Bu nedenle planlard.aki  hed,ef  ve

sürateji lerin a)'rentrh olarak incelennesi önen üagrnaküad.rr.

P1anlaganln ?rilctisaSi ve toplunsal hayetrn bütününü gözöntinde bulun-

duran ve en solt tekr.rj-kl.ere Sayanan yeni ve i leri bir planlane anlayr-
z \

st-  ig inder i  |  /  gergeklegt i r i lecef i i  bel i r t i ln igt i r .

Azgeli$nig bir üIke ol.r"i1 Türkiyernin uzL'rn süreli perspektif pIäntarl,a

kelkrnna zorunlulu$u vurgulnnan ilk 15 Yrll.rk Perspektif Planrn he-

d.efleri gullarCrr:

1 )  YüzC.e  7  o rcnrnJa b i i ' 5c"1  ' ien '  h rz r l :an  sa [ lannasr

2) Tasaguflann argtrnLr-ras1 v.i nünkün olau büyük dilj-njJlil yatrnn-

lara ,'nlnasr

3) Drq öd.ene1er dengesinin saäla;xro-sa ve Jrg kaynaklara olan baähh-

ärn giderilnesi

4) lst ihCan sorunun gözülnesi

5) Türkiyernj-n kalk:-rr:asr iEin gerekli olan her sahada yeter sayrda

ve üstün yetenckte i l in a.1anr vc teknik elenanrn yctigtiJri lnesl

6) Bu bed.eflere socyal arlalet i l-kelerine uygux olarak erigilaesi Ye

bunlan gerektiren refornlarrn yaprl::asr i.

lenel hedef olarak ia özcll iklc cosyal aJaletin sa$laruulgjLnLJrr istih-

d.aa sorunr.ln gözülnesinin ve clrg ö3enler iengesini-n saälannasLnLJlr 
.t%i

sek bir gelir 3üzeyinie gergeklegtiri lnesi gereäi vursulannaktad'u r

i lk perspektif planda tenel gekrg noktasr, nil l i  gelirde yr1d.a ortaLa-

na lnizd.e 7 oranrnJa bir artrg hrzrmn saälar.nastde!. Bu tenel hedefe

varelnasr igin planlana gerekli tasarruf ve yatr}rn polit ikasr izle-

nektei l i r .

Türkiyernin üreüin kapasi tesinin ig ve drg ta lebj .n bünyesine göre ge-

ligtireceäi, yatrnirlarrn sektörler arasa C.a$rhir.nia, rrnihai ve ara

talep projeksiyonlar lna göre tcsbi t  ed. i lcn üret ln hedef ler l  ve önce-
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l ik l -er i  t r  n i lx  esas olacafr  bel i ru ih lektrc i l r  9) .  [ürk iyernin bir i l -

ci perspektif planr sonund.a chg öilenleri yüksek bj-r t icaret hacnin-

d.e dengeye getirerek, ülkenin kend,i olanaklanyla kalkrnabilecek

duruna gelnesi hedef ahnr:tgtrr. 15 yrltrk süre sonund.a adil btr

gelir daärlenlntn sa$lanacaäa, gerek yatrnnlann, gerek kanu har-

canalarL.tl1n iaärhnrnd.a büyük kittelerin gereksininlerlnix önplana

a6nacaä;r, kai:u hiznetlerinin d.e ]:u ilkeye göre yaygrnlagtrralaca$r

öngörülnektedlr. 10)

tLk perspekt i f  pIända gözlenen ana stratej i ,  ' t ievlet  ve 6zel  tegeb-

büs kesinlerinjn yanyana bulunC-uäu bir karr:a ekononininn varleErnd'an

ve bu lki eektöri.in bir bütün olarak görülnesixden hareket edlLnesid

Jir. Devlet ve özei- tegebbüs grkarlart-nt-n birbiriyle geligneiiälr ak-

sj-ne bj3 bütünün iki kesinj-nl olugturduäu belirüilnektedJr. trKarnt ve

öze1- sektör tegebbüsleri arasrn.laki igbö}ünü, igbirl iäi ve rekabet

gartlan pIämn sosyal ve iktisadS. heCeflerinin 9""9?{1:gnesi ^tn*
gerekll gartlara uygun olarak tesbit e,l i tnigtir.rr LL) ttrt isal3. po-

litikanrn bütün araglarl-nl.n ka::u lcesj-:iine ve özeL kesjfle egit olarak

uygulanaca[r, ancak i levletin plän heJeflerinin gerektirdfgi kogulla-

rl- saf]ayabilmesi igin, ekono::rik gahgnalan düzenl-enesi ve önJerl-lk

etnesi gerekti$i imrgularu:aktaJr-r'.

Büyük 6e-rnaye ve genig bir organizasyonu gerektire.tl ve krsa sürede

tär6 olnradrktare igin özel sektörün üzerlennediäi yat].]jnlafrn dev-

let tarafrnd.an gergeklegtiri lnesl öngörülnektedjr.

Kalkrnnanrn sosyal ad.alet ilkeleriyle bafäagürnlarak ahenBlL blr

gellgnenin saflan:last- ve kall<rrr.ra hanlesinin sosyal aCalet rirlkele-

rinclen e&prnerlosJ-, plänrn hen heCefi, hen d.e strateiiel clarak agrk-

lannaktad.lr. 
Lz)

BirLnci Beg Yr1[k I(alklnna Pläne (bunda.n sorrra BBYP) Jöneninde

yüzde 7 oranrncla bir kalkrnlla hrzrnen saSlannasr igjrir yüzde 14r8tl

ig, yüzde 3r5ru irg kaynaklar'3an saflanarak Gayri Safi Mtll i  l{asa-

lan:-n (bunCan sonra GSISI) yüzJe L8r3 üntin yatrnnlara ay&br"arn ön-

görü1figtür. Bir I'han1e Cönerrirr olarak kabul ed.ilen BBYP süresind.e

yatrgnlagn hrzlandrr:-h:asr, artan oran,la yatrflnlaran ig tasal-

ruflarta saäla.n1rasl-, burnrn igin de tüketln harcar:alanndakl artrgrn

belLi srm-rlar igi-nde tutuk-rasr ön.görüh.reküedir. Ilk beg leilrk dä-

nend.e özeL tüketir: harcanalarrnda ortala;.ra yrlhk artrq yüzd'e 5r$
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olarak plänJ-annrgta}. fann sektörtine ayrrlan yatr:rrnlarla enta3-
eif üaran iiretiniae gegt"leceSi, irralat sanayJ-inln blr gok kolla-
nni'a trbiiytik bir degigne'f olaca[r bellrtilneküe$lr. 13)
iklncl Beg Y:.lrek Kalkrnaa Pläne (bundan sonra (tByp), petspekttf
pläna kogut olarak ekononicle yüzio 7 oranenda geligne hrzrnr öngörüg-
ken, aym zanand,a ttbu gelignenln sa$lanabilnesJ. ve d,evan ettlrlLebtl-
neei 191n köklü bJ-r.JraPrsaL d,efiignenin neyd.ana gelnesinl de herlef
orarak alnrgtrr. n L+J teyP dönenl.1de GSMHrru..a yüzde ?z,j düzeylnds-
ki yatr.nrnlann ytizd.e 2}r5'i yrrt igl, yi.izd,e 2 slnin de deg kaynak_
lardaa easlannaer plänlannrgtrn. Geleneksel tarrn üretlnlnln ilerl
teknoloJl ve yenlllkler kullantlarak noilernlegtlrllnesi yanrnd,a, er
kononlye sürükleytcl gücün sanayi sektörü tarafrn,ian kazanir*Iabl-
leceSl görügü nugula,nnaktader. $anayi sektörü ürütenlnin yrld.a o.!_
üalana olarak yüzde L?)o arturlarak, bu eektörün oSl[H igindekL pa-
ylnn L96T yrJ.rnda yüzd.e 16 |j den 19?z yrLrnda yüzde 20 15 grkartrl-
nas:. öngörülntig ttir.

fgr" titkettn nlktarryla ölgütiäti riziki .nefahrn yükseltllebllnesl icxn
fü.8 yanian ig tasarrtrflaren Lg67-Lg7Z yrl].apnd.a ytizde 77 $ oraunda ,yukeeLnesi.nl gylri'sürä.:lgj-atg ö2e1. |ilkettn*n.;yrlda ortalana ytizd,e 5rl
artarak topran yüzäe 28r0 oranrnd.a arturlnasilu öngör:rektedir. Alcak
buna kogut olarak da daha adlI bir gelir daärhat ve bölgeler arasf.
d'aha dengell bl-r gerigne pohirtikase pIänlannestrr.

ilk perspektj-f pIän. sonunda d,a bellrtilen, ekononlnJ.rn hed,ef oLa:rak
alrnan kalkrnr:a hezrnrn d.:.g yardrnlara bagrnurrlnaksrzen kend,i kaynak-
larr lle stirdü-nebilt.r bir yaprya ulagnasr, hed.eftnin a1t:. glzLlnekte-
dir. 15)

BByPtcen farkh olarak igylroa gözlenen yenl etratejl, karrn ekooo]
ni-nln, yenlsen üanen1annast,fu.r. Karrra ekonoai varlr$tndaa hareket 

t

ed'llnestuie kargrnr BBt? da Kamr ve özel Sektön tegebbüolerl ä!ogf.n-
dakl leböltinü, lgbirfiäl ve rekabet kogullag plänrn ekononik ve Bos-
yal hedeflerinln gergeklegnesl igtn gerekli gartlara uygun ola3ak
eäptanrrken, igyptd,a kamu kesinlnin özel kesJ.ld daha gok d.estekll-
YeDr aLt yapr yatrnnlarrnr ve sosyal hLznetLerL kargrlayan b1r
iglevl üzerlennesi pIänlannegüu. Bu yöneligte en belir.gin nolrüa
lnaLat sektörtinün uzurt sürede öze1 sektöre berakrlnasrClr. rriklncL
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Beg Yrllrk Plän dönenincle *:alat sektöre geligisinin uzun vaCeCe esas

olarak öze| sektöre brrakrlnasr-.t11 saflayrcr bi-r polltika iz]enecek-
a  / \

t i l rn.ro/ deni lnektedlr,  leyp 'rkanu eektörü,*gi" enredici ,  özeJ. eek-

tör lgin yol gösterj-cj-  ve iestekleyici . . , t t  Lt) olacaktrr.  r t6Se4ernt-

ie statlk ve dinanik etkinlik esas olarak piyaoa nekaniznasr yoluy-

La aa$J.anacaktrr. D1äer bir cleyinle, ekononik kararlann ahnnasrn-

da esas serbest plyaeada r:eyC.ana gelecek fiyatlar olacakttr' tt ' 18)

Devlet ansak toJ.ayh yollardan fiyat nekanizrrrasLrnn yetersizlÖkle-

rlal vergln kredi, para ve irg ticaret politikasr glbi a-naqla.nla

iitzenltyecek, tekelei güglerin etklnlik kazannaslxr önleyeeektf.

Bu yeni yöneligin altrmn gizilnesi gerekirs inyp strateiisLniet

vanlnak istenen plän heCeflerinln gerektiriiäi önlenlere göre plän-

Iar.la yerine, ,laha gok serbest piyasa ekononisi nekanLznaallla kogut

bir plänlana anLayrge yerahyoro

2.1.1 yilzde ? oranrnd.a geligne hrzr saälana: Hedef-rea1izas]ott-

d,eäerlenCinre

Birlncj. ve tfinci Beg Y:.Ilek Kalkr-rlr:Ia Piäniarr GSMII her yel yüqne

7 oranrnda bir gellgne hrzrnrn saälannasrnr tenel hedef olarak

görmügtür. Bu hedefe BBYP ortalarrasryla yüzie 617 omnrnüaki blt

artrgla yaklagr.lnrg, inXt ortalanasryla ise uLagrlnrgtu. Ancak

yrllrk artrglarda önenli daläalartralar olutrgtur. öte yanda-n CSIfII

dadakl gellgneyi yrlfuk sektörel büyüne hrzlare yönüy1e gözlersekt

her lk1 p1ända la Taren ve Sanayi sektörlerinte gergeklegaeler

hed,eflerJa önenll oran,lc. gerisj.nCe kalnrgtrr, Plän hedeflerinJ'Jr

gerlsinüe kalrg, özellikle sanayi sektör{i lgil gok bellrglndlr.

Nütökln BByp sanayi sektöri.inJ.e yüzde L2r3 irw yüzde l2ro ofarlLn-

da bjr gellgneyi hetef aldrSr halde, gergeklegne suayla ancak

niqde 9r7 ve 716 olantnda olabilnigti-r, *r'

BirJ.nct ve it<incl Beg yrll-rk Plänlar sanayi sektörünün GSI\{II 19er-

eindekl orantrrl, taren sektörünün GSI,{H j-gersinclekl o.ranuu- azal-

taeqk, artrrr,rak ve böyIece Caha hlzlr bir sanayilegneyi. gergekleg-

ti..,rneyl hedef ahYorlardt.
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feblo 1;  Sektör ler in GSI ' IH'd.eCaki  paylan (yüzde

(F:ri it

orarak) 20)

fiyatlarla)

Gergeklegne Plan Hedef i

Tann
SanayS.
lliznetler

I

45 rT
t4r5
3614

1

30 rz
L6 r7
38,5

r972
24 r6
19ro

43 16

25 19
20 15
36 19

Götüliüäü gibi, hiznetler ve tarrn eektörlerind.e hed.eflerili agan
bir geltgne olu.nken, sanayi sektöründ.e plan hed.eflerinin ancak
dörtte ügü orananda bir gergeklegne safflanabilni.gtlr. Sektörlerdeki
bu geligneyi bu konula d.aha saihkh ve-rile.r olan gayrl Safi Yu-nt-
igi HgsrLa (CSYIH) hesaplanalanna göre gözlersek, BBKP ve iBltptnrn
hedeflerinin gok gerlsinde kald.r$rn:- görüyoruz.

lablo 2: Sektörlerin GSYiHrdadaki yüzd.e oL:rrak paylar 2L)

(Sabi t  f iyat lar la)

0ergeklegne
1953 _ _1967 tg72 - !972_-_, ,.

Tann 4]-rz
$anayi 1618

HiznetLer 42$

35 14
19,5

45 )r

28  12
2r rB
50,  o

Plan Hed.efi

3L14
24)6
44 r j

GSYIfi o.nanla eanayi eektörii birj.nci ve ikingi beg yrlhk plan äöne-
nl sonund.a, plan hedefinj..n ancalc ügte ikisi cranrnla gergeklegebil-
dtäünl görüyoruz. Tann oektörünün GSYTH'igersinJekl pay:. plan he-
deflerinl artan bigln,ie ancak hiznetle-r sektörtinCeki plansrz geltg-
ne sayesinde olabilnigtir.

GSUHrda BBP ve inf yüzae 7 oranrnd.aki bir büyüne hrzryla, 8ürkiyet-
trln brzlr bl.r sanayllegneyi ve kalkrrurayr sa$layabileceäl olgusu'n-
dan hs.teket etnekted.irler. Iürkiye gibl nüfus artrgr ortalanasr
yüzd.e 2r7 olan bu ülked.e, yüzd.e 7 oranrndaki blr bi,iyüne hrzrnen ye-
te-nll olduäunu söyleaek gügtür. Yüzd.e 2r7 düzeyjnieki nüfue artlg:.
cSuH sa$lanan yüzde 7 lj j< artrqtan klgi bagrna iügeu gelir artrgr-
nrn önenli orand.a Jügünnesine ned.en olaaer bir yana, ileride görü-
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leceäl gtbl lgsizlik sorununu C.a gok önenli biginC.e etkilenekted.$.
Böyle bir geligne hrz:.Vlar kalkrnneg üIkeler1e fürkiye arasrnJaki
büyük uzaklr$r kapanak herren henen oLaer degilSir. Nitekin 1963-

1972 yrlla r.nda GSMH| d.ad.a gergeklegen büyi.ine hrzr ortalanasl yüzüe

6rB civarrnd.a kalrrrgtrr. Aynt dönenin nüfus artrgr ortalanaslu
gözönünde bulundurEursak, kigi bagrna GSMIITdadaki artrg yüzde 4rldil
1960-19?0 yrllarrnda OECD ülkelerd.e kigi bagrna MiLli Gellrdeki ar-

trg o:rtalanasr yüzde 3 r7 olarak gergeklegnigtir '2) 
, Bu clenektlr

ki, hrzla kalkrnnasr istenen türkiye ile kalkr-rlcrlg OECD ülkeleri a-

raernd,aki kigi bagrna nilll gelirdekl artr$ hrzr farkr yal.nrz yüzde

Or4 orenrnlad,u. Bu kalklnna hrzr fark:-nrn, hrzlr bir kalkr:ona iEin
yetniyeoeäi agrktlr.

Türkiyetnln kalkrnra potansiyelf, bunun gere$ince seferber edLlsesl

haljäde, kalkrnna hrzrm önenli ö19üde art*abilir. Bi-n gok üIke

burrun kanrtrne vernigtin.

GSMHIiakl btiyüne hrzr, özeIlikle bu artrg sosyal a,l,a1et ilkelerj.
ge.rgevesind,e oluyorsa, klgl bagrna rlügen'geI5."el ve buneilenlö--ie tü.-

Eeütnl, ertirarak eoeyal yagaar olunlu yönde etkiler kuglmsuz. Ancak

OSMHIiaki bu artrg yalnrz bagrna kalkrnr:anrn, hele hele hrzh kalkrn-

nanul ölgeäi olanaa. Petrol i}rrag ed.en Kuveyt, Suud.i ArablstaÄ ve d.i-

äer bazr Arap Enirlikle.r.inde kalkrnnrg ülkeleri bile agan bi-ü Ml.IIt

Geli-r sa[landrfr halie, bu artrg].n sanayilegne ve kalh.nnad.an soyrrt,

hatta genig halk kltlelerin eoeyal ve ekononlk yagan dtizeyi*nl genig

öIeüCe etkllenekten uzat olarak gergeklegnekte olduEu bilinnekted.lr.

0 halde salt GslfEtilad.aki büyüne oram., kalkrmanln ne arac:.r re BEär

c:. ve neile ölqeäi olabilLr. GSMHtnrn sektöle] bilegiri ve bu bilegin

igerelnde sanayJ. sektöIüntin oranl, Sanayi sektörüniin bileg{ni ve bu

bilesin igersilde yatrrera nallar:. ve ana naLlarr.n:.n olan:., thracatra

bilegitl ve bu bilegi-n igersinüe önenIi eanayi ürünlerinln otanlt

Sanayl, taJern ve hlznetler sektö.tLerindekl ürtlnln ulaqtrör teknolcli

Jik üüzey ve verfu,}lltk oranr, bireylere saSlanabilen sosyal ve eko-

nrnlk güvenoelen vb, ve.rj.le.r ancak kalkrnr:eglr$r ve sanayilegnigltül

srngelerler,

Iürkiye gibl sanayilegne sürecinl tanan].aysrraü:tg ülkelar,le r h:.21r 8ä-

nayilegebilnenin i1k kogulu yatenna aktarabj.lecek kaynak ni&tarl ve

GSMHtya orrrrr iee, ikinei önenll koqulu da yatr.rrnlarrn niteliäi yani
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bilegi:rldir. BBP ve iBp 3önenlnd.e GSMH igind.e sabit se.rnaye yatrr"rn
oranlan gon d.erece dügüktür. BBPrda GSüIHrnr.n 19 ve irg kaynaklard.an
anoak yiizde 1813 sablt eetrnaye yatrrrnlar:- igin planlannrgtrr ve an-
cak yüz,te 16 oranenia gergeklegnigtir. tg kayaakl,ann GSMH lgersi:ode
sabit serunye yaturnlanna aynlan oraJu. ancak yü,zde \4r2 oranrnd.a
gengeklegebilniqti:. tsfp döneaj-nde GSMI{ iginde Sabit Se:rraye Yaturrl-
lan yüzde Lgri oranrnd.a gergeklegebilntg, bunu-n d.a yüzd.e 18r0ti ie
kaynaklardan sa$Ianmgtrr, Bu düzeyd,e dügtik sabit serrlaye yatrnnla-

rry1a, GStErcla 1953-L972 Planlan ortalar,ralanarn yrizde 6rB oranrnda
bir kalkr-nf,ra h:.zr eaäLanabilnig okaasr, sabit E,ernaye yltrnnlalr-m.r

GSI,IE igersl.ndekl yüzdeeinir büyük orand.a artrnlnaoryla GS:MH| da yrlhk

büyiüne hezrnrn gok daha büyük bitr büyüne göetereceäini kanrtlauaktadrr
Agaäriaki tablo, Iürkiyef d.en d.aha ileri kalkrnnrgLrk aganasrnd,a oLnai.
lanna kargrn AETtye aday 1ki ülke Yunanistan ve tspanya l1e kargrlag-
tueali olarak ig tasarruflann ve yatr-nrnlarrn GSI[Htya oran]a.nr..n:Ltl
Tilrkiyerde önenli orand.a dügük olduäunu gösternekted.ir.

Tablo 3t tg Tasarmf ve [oplara Yatr.nrnlar]..nr.n GSMHtya grant 23) ,

ülkerer
--
Türkiye tL972)
Yunanistan
ispanya

19 Taearnrf/
GSMH oranL

19r6
25 15
24r I

Yat:.nn1ar/
GSIIH oran].

2L )O
29 rT
2:4 14

Gerek ig tasanrrflann ve gerekse Yatrnnlatr..tt GSMIItya oranlartrttJl

Merkezl Planlanayla kalkrnan ülkeLerd.e daha da yüksek olcluäu bilj.nnek-

tedjr. örneäin l-959 yrh Sovyeü Sooyalist Cumhuriyetler Blrliälnd,e

Yatr.nrrrlartn GSMHtya oranl- yüzd.e 2? idi 24) .

Krsa sürede kalkrnmaya ve sanayilegmeye kararlr olan i.ilkeLerj-n tasal-

nrflag ve kaynaklan rnaxlnal düzeye grkarn"rlarl ve bu kaynak ve ta-

sarnrflqfrn olasr en büyük d.ililrfu i büyüE1e h:.zrnr d.aha da hrzlan'd.tra-

cak yatpnnlara ayrl*ralan gereki-n. Kaynak ve tasantuflardan yatrnn-

lara ay:rt lacak dilinl artrrna zorunlu olarak iIk agaroad.a tüketini öL-

gü1ü tufnayr ve hatta belll blr süre igjr artrrnanayr gerektlriyor.

Bi-r.j-uol ve tti.nei Beg y:.Ilrk Kalkrnna Plan1annd.a hrzlr kalkrnna he,lle-

fl yanr4da, yukarda Ja bellrtfldiäi gibi, tükeüi-n niktanyla ölgtüSü
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flzlkl refahrn yükeeltileblLnesi igin artr-nalan tasalilnrflara kogut
olarak, özel tükeüiclln de artr:nlnrasr öngörülnüetür(gByPria yrizde
27t tnXptia yüzde 2515 oranrnda). Bir lki hedef arae:.nda, geligki
varfut. Hlg olnarsa llk perspektif plan iönenjlde yükaek geltr
gntplafentn agr.rl ve yagan lgin zorunlu olnayan tüketin fazlast
äargeler grupla.nurl.a zorunlu tüketin gereksjnnelerlne kaylurla-nak
bu yold.an ia tüketln gok d.aha sr.nr.rh, üutulsaydr, yatrrurlara otfl-
Iaoab kayuak rrlikf,an önenli ö19ü;1e artrnlneg olaeaktl.

örneäj.n 3BK?tnrnd.a özeI ttiketj-u harcanalannrn0sMll tgtndeki ortala-
rra yrltrk artrg orant yüzd.e 5r4 ve iBKPrnrnüa lse yüzd.e SrL 25'.

Bu özel tüketjs hat'canalan 1963-L972 yrl-lannd.a, 1rukar:'rd,a bel,irtl-
Ien gelilr üaärlrJLL ayarlarnaer yaprlarak, GS'MHtya oranla yrLl:"k or.-
talaiaaer yüzde 51 2I/2 d.en yüzd,e 2r7 ile srnrrlanil,rnlsayir, CSMHI
nrn he.r yrl yüzde 2r5 oranrnd.akt bu böIünü Ce yaturnlara yöneIüi-
Iebllj-rüi.3öy1eenüfus artegrna kargrn kigi bagrna genel tüketjn üü-
gürülnezkän, d.aha a.taletli gelir d.aärlrn:.yIa, d,ar gelirlllerilr ti.i-
ketin düzeyi bir niktar artenlabilirdi de. Yineliyelinr özel ttike-
ttntn ö19ü1ü tutulnast özellj}le llk plarr yrllannd,a yatrnrrlarrn/
GSMHf ye oranrnila ve d.olayrsryla büyüne htzrnrn artrnlnaer igln ge-
reklidi-n. Büyüne hrzrnd.a saSlanan artrgrn, GSMII'dadakl bityüneyl gok
önernll orand.a etkilediäini, Dobb yaptr$r bir hesapla agrklanaktadrr
Dobbtun bu heeabrna göre, yatrnna yöneltilen kaynaklar yrlia yitzde

e artsrsa ancak 20 yrl eo.ara bu kaynaklard.a nizde 5A oranrnda blr
büyüne gergeklegebilir. Bu yatrnn fonunda baglangtgü göre yrlda
yüzd.e LOtluk bJ-r artrg sa$lanrroa, baglangegtabi niktannez 20 yr.I-
da 6 ile ? katr kadar büyür. Aynr hesap biiyürae hrz:. igln de söz kor
nusuilut, Yani büyüne hrzrnr yüzde lora grkartrlirär zana.n, Milli
Ge1ir 20 yrl sonra 6 lle ? katr kad,ar artr.nrlnrg oracaktrr 26) .
Bu orancla büyüne hrzr fiLrklye igin gergekgi btr görügttir, ve nizde
10 olanrnla :bir büyü:ne hrzryla plantr lönene glrlld,tälnt varsaya-
roak, bu saftIanacak artrgrn d.a tanrnrn yeniden yaturnlara yöne1tl1-
nesiyle, 20 yrl kadar krga bi:: süreie nill i gelLrde gok büyük bir
artlg safiIanarg olacaktrr. Mi11i ge]irdeki bu genigleme sa$landrk-
tan eonra, genig kittelerin tüketi-n gereksinini de gereälnce kargr-
lanabll-eeektlr.
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2.I.2 fasarruf ve yatr-r:.nlann art:.rr.Lf,as]-: Hed.ef , realizasyon- d,e-
äerlendirne:

Bj-rjnci ve iktncl Beg Yrllrk Pl-e.nlar bir yan3an üIke kaynaklartnln
d'aha iyi deäerlend.irilnesini heileflerken, Ci$er yand.an da istenen
kslkrn.?a hrzrnrn sa[Iar:nasr igin yaturnlar].Jr art:.ralacak tasarruf-
larla geligtirilnesjrri ve eld.eki tasaguflann olasr gö-r.{tlen en bü-
yük diLlnilln yaturnlara ayrllmasrü. heief arnrgra.rdrl.

Iop1an yurtigi üasarmflarrnrn, GSMH iginäeki pay]-nt!, Lg6Ztie yüzde
1lr l tden L972td.e yüzde 22r5tya grkartr l l : rasl  p lanlannrgken, gergek-
legne ancak yüzde LgrG oranrnda oLabl ln igt i r  t I ) .  p lanlann hed.ef-
ledikl-eri tasarnrf düzeyine vantanayrgrnda, karu gelirlerind.er vO
öse1likle kanu vergl gelirlerinJe planlanan gelirln sa$lananaylst
yatnaktad.u. fopla:l kanu gelirl-eri BByp sonun,Ja ancalc yüzd.e 90, 3
layr sonunda ise yüzde 93ro oranrnda gergeklegebilulgtir 28),

Birinci ve tkinc:- Beg Yrllrk Kalkt-rula Planlan Sabit Sernaye yatr-
r1nlatrnrn GSL{H igindelci oranlannr artrrarak sanayilegne tenposunu
hr zland.r.rrnyl erekl iycrlarC.r .

Tablo 4: sabit semaye Yatrnnlerrnrn GSMH iginieki paila.nr ' 29)

(Yüzee olarak)

GSMH lgind.eki Sablt
Senraye Yatrnnlan

1g Kaynaklar

Drg Kaynaklar

Kanu Kee{rri Yaturnlarr

öze1 Kenj.e Yatgenlarr

Blrlnct
Hedef

18r3

14r8

315

59 19

4or1

plnn Dönenf
Gegcekles

16 ro

14 rz

1;8

5214

47 16

ttci-nct

".@3-
2Lrl-

L9  14

119

52  16

47  r4

Plan Dö.
Gercekl-

19r3

1gr0

1r3

53rt (x)

46r9(x)

Yuka.u{aki tablonun gösterdiüi eibi, sabit sernaye yatrgaler:. her
ikt beg yrlhk planda da, plan heC-eflerinin kügüaseneniyecek orand.a
gerlsln0e kelnegtt.r. Yatrnr,rlarrn BBYP dönenlnde ancak yrizie 90,5
tnyp d.öneninde i.se yüzCe gL,4 gergeklegtirilebilnigtir 30) . yatr-
ttn]ar].n bu orand.a plal hed.eflerj.nin gerisind.e kahgr, kagu tasaJr-
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ruflarlnrn plan hed.eflerine uygun olarak gergeklegtirlleneylg]. yanl-
slrar birlnci planda drg ka;'aak gelirlerinin gok ditgük oranda ger-
g eklegnesinil,e yatr:aktad:.r.

özellikle igyp kalkrrura hrzrnrn oa[lanias1 ve sür3ülil1cbitgJesr lgiJr.
ekononiCe köklü yaprsal bir d.e$igiklisi öngörüyor ve sanayi eepörü-
nü ekonoainin sürükleyici gücü olarak beljrtiyord.u. 8u ned.enle d,e ya-
t:-r:.nlalrn JaSrlurtnd.a bu yaprsal. cle$igikliäi sa$layacak bigiL:d.e bjr
politika izl-en::reei öngörüIüyordu.

lablo 5t' Eilriaci ve tkinct Plan Dönenlerilde Sabit Se.rnaye yatrrurla-

rr"nln 
öektöräl 

DaSrlrm .3I). (yüzde olarak)

SEKIöRI,ER
Birinci PIan Döneni.
Hedef Gergeklegae

Iklact
Hedef

Plan Dönc
Gergek.

Tarra
MaJencllik
inalat Sanayil
EnerJi
Ulagtrrna
Tulizn
Konut
Eäittn
saäh.k
Diäer. Htznetler
Kalkrnsa Fonu

17 r7
514

15r9
Br6

13 rT
114

20 13
7rL
213
616

L5 13
516

16rg
5 '1

L516
L13

22 r )
615
l r7
6ro

15 )2
3r7

22 14
8ro

15rL
2r l

1?r9
6r7
118

515
or4

11rg

315
25 r7
8r5

16,4
2t l

20 rz
4r7
1r5
5r5
or l

$-o,P13F '. ..-. - -. -- ,I,oo'Q loo'o .--,.. - .1i%9....1€.0 .-,

tabloian tzleneceäl gibl, inalat Sanayli:id.e, Konut ve Ulagtrroa sek-
üörleriade gergeklegneler plan hed.eflerine a$atken, lfann, E$itln,
Saähk ve tlurizn sektörlerinde plan hedefleri gergelclegtirilenenig,
tir. OSMHtiaki büyüne hezrnrn ve hatta global olarak tann, sanayi
ve lliznet eektörlerjaa yaprlan yaptr.nen oranlannrn da hrzh ve aa$-
hklr bir kalklnrn lgin yetnlyeceäini belirttik. Her nekadar ifXf
sanayi sektöfünti Itekononinin si,i!ükleyici gücütt oLarak gö.r.üyorduysa da
BBrprcla oLiugu gibi, inyrrd.a d.a yattrtn niteligine büyi.ik önen v€ril.-
neJiäl, sanayiLegne sürecturin gerefl olan eanryi yatur.n]a.nndak1 ön-
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ce1Xäe göre suaLana yapt lrleirär, yatr".Fr-nlaren ekononideki geligne-

yi bütttnleyi.ci ve tananlayeor katkrlan gözöntlndo bulunirr.rtrlnair$r
görüUtyöf , Hatta bunöan öteye, yatenn politlkasrnC.a hrzh ve saä-

hkh bir geligneyi hedefiyle geligen bir yat:.nn politlkaer izlen-
nigt ir .

gukardakl tabloiaaüa görüldüäü gibi BBYP, .löneainie üün yatrrtnla-

rrn yrizde Z0r3tnün konut yaplHr-ru, aynld,r$lnr. ve bu hedefin yi.izde

22r3rlük bi.n oranla aqrldrärnr görtiyo:rrz. inalat Sanayli igin plan-

lanan yatrnn yüzde L6 19, tann sektörü igin yüzde I? r 6 t d.lr. BBYP T -

nrnd,a konut yaturnlan toplan sabit serßraye yatrnnLan igerehde
ilk sr,rayr tggal etrcekted.J-r, Konut yatrgnlan tnyptia yüzde L7 19-
]uk bJ.r oranla yüzde 22r4r1ük sanayi sektörü yatr.nn hed.eflerinl
izlenekte ye ihinei 61rayr. alnaktader, Gergeklegneler konut soktö-

:ründe ytizde 2Or2 ve sanayi sektörünje yüzJe 25.7 f d.iJt'. Bird.e konut
yatrrrrnlanna ulagtrrna eektörü lgin planlanan ve plan hedefle3ini.-

d,e agan yatrnnlan katarsak her iki kalkrnna planraia loplan $stl-
gnlar:.n yüzde 34rü bu iki sektör igi.rr pLanla:rneg ve bu hed,efler a-

g.larak gergeklegne yüzde 36 oranrnd.a olrrugtu.r.

t{rzh ve ea$hkle azgeligntg üIke ptänlana naöträryla asla ba$dag-

trplanayacak bu yaträn iofitftaernilaki paradokel, eälti.:e ve saä-

[k hlznetlerl igln ayr:.]an yatrrrnlarla kargrlagtrr:.Icb.ärn,ia daha

da bellrginLeglyor, if* pfän yrllannJa halkrn yanian fazlas!.ä:,n

olnrna yazna bilned,iäi ve safiIrk htznetlerlnin gok yeüerelz karg:,-

landrör !ürkiyetüe bu lki sektör lgin gergeklegen yatrr:;rlar BBIP

Sönen1.nie eabit se.rnaye yatrrenlarlun yitzde 8rZ slr tgY" d,önenlnü,e

lse ancak yüzde 6 rZ si kadar oLrargtur.

?län1ard.a anaglanan rhal.k ttpl konut yapurrr gergeklegtlrllenedüt

lgtndif kl, Cok ytikeek konut yatrrrnlartna karg:.n, konut sonrnu 9ö-
züIenenJ.gtiJ. Dar gellrlller gününtizd.e kazanglannrn yarr,ertre ev kt-

rasl.na ayrrmak zonurdadrtletr Ulagtrrna yatrnralannia lzlenen PoIt-
tlkaüa, ea$lrklr bir ulagtrrna politi.kasr olnaktan gok uzaktt!. Ktgl

ve yitk tagrnacrlrärnda, yap:.rul ve tagrnrnr gok daha pahah ve drga

baärnlr glrdllerl gerektlren karayoLl-an ulagtmnan geJ-tgneslne ö-

nen verlltrken, ienlr ve denlz yollan ulagrnr adeta r:.nutulnugtu.r. 12)

ti,irk tühendls ve llinar Odalan Blr]iäf tnin hesaplanalanna göre



karayollannda enerj i tüketini belll bjr birin igin d.eair yolla-

r1ndakl enerji üüketininln on katr kadardrr. Deniz yollan tagt-

nacrlrär Senir yollannd.an Caha da taearrrflucur . 33)

Billndifii glbi karayolu tag:.naerhä:" tananen petrole 3ayahJl! ' ; ,,:
ve petrol gereksirnenlzin büyük bir bö}üüür son yr1larC.a tün ihra-

catrnlzrn, ügte biri 3üzeyinä, varan j-thalätIa kargrlannaktaJ.l.t'.

ÜByp dönenlnde keniini iylce belli etneye baglayan anerJl ve dö-

vlz darbofazr, bu yanlrg uygu]analardaa yalrnlanareazt

Kltle konut yap:.rnnEr ve daha gok ilenlr ve lentz yolla.r'rna JayaLr'

kj.tle tag'rnrogtlesrna öneir verllaek koguluyla, konut vb Ula€trnnayat
h:.2}1 ve ea$lrkLr kalkrnreayr ciiiiye aLan plänlarur alnracaär fon,

özelLlkLe ilk perspekttf plän 3önentnde sablt selüaye yatrnn-l€rll-

mn y{izäe L0 nrrnu asla agnanahydr. Böy1ece burad.an iki sektöre

yöneltlLen yatrnnlard,a her iki kalkrnda pIänrnd.a sabLt serrr1]l.€ $a-
turnlarr.firn yüzie 26rernr. olugturan se]Euye oraßnt, önen ,:[erece-

slne göre inalat sanayii, tana ve eäitln sektörlerlne aktarnak

olaerydr.

Böylece {na}at sanayi sektörünün sablt sernaye yat:.nnlan 191nd'e-

kt payr BBYPtd.e örneäin yüzd,e 1916 tan yäzde ?416 yat tarta eektä-

ränün paya yüzde L5ri den ytizC.e ?Lri e ve eäitts sektör{i.dtn paya

yüzde 6ri dan 1115 e grkartrlablll,ril, Bu oranlar iBYPtda J-nalät

eanayLlnäe yüzd.e 4Or7, tarrnla IJ,B ve eälttnd.e yüzde 9r7 olarak

gergekle e ürilebi lirdl .

gysa BBYPfnrnda lnalät, sanayllnde ve tann eektöfilnie gergetle8on

sabit serinaye yatrnrnlan birllkte yüzcte 24t9, iBfPrSa ytizde 3715

iken, konut ve ulagtrrnanrn payla.nr srrastyLa 3719 ve 3616 fur. Böy-

le btl yatrpn polttlkaeryla GSMH Ca da artr.g saälanabillrr anoak

eaälrklr ve hrzh bl.r eanayilegrxe ye ekononlk kaIlirnna gergekleg-

ti:rllenez. Btlindläi ej.bi konut ve ulagt:..nna sektörlonJJre yapelan

yatr.rrnlar üretken ol.lrayan ö1ü, yatrnnla:rirr ve ancak sanayllegne

ve kalk:.nna elireclnin eon aganalannd.a bu oranda aäuhk ve-rllerek

ele al.:.nsalan uygun olurdu.

2r1'2r1 Taruo Sektörll yatrrunlaf:. ve potitlkasls

$anayllegneyl. ve kal,}nnruryt krsa slir€te heief alan pIänhr:.nt
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lveülltkle tlin eeküör1erd,e vetln1illäf artrrnalant gelelrür

Aaoak legilott fazlaer.un gok büyük boyr.r,tla-rra ulagtrör ttirk$e
glbl aagallgatg tllkeleri€, her sahaüa so$laye yoäun yatrrrnlal

yaprlarak veya eB son tckaoloJLler kullanrlarak velllllllläl

altr.rnaküa ioänr otrnat.

tff pfäa nllartndn ür galr.gut nüf\rgrra ilörtte ttgttdin galrgtrtr
tarrn crltürtldlc tl"retln rr wr{s 9oI dltttltt{l' lr6vlt63 Trllca-
rL lccrita bl^r aratttrüyo jttnr lHttttt tarr:lrär u ürrlll lr
ldt lüt.nlrtürAm h$üay, gav{hr vr nur.rüa rrrlallltl, Arrrlla
llenmüI loplnluän (AEtr) lllfcbrtylg tr,$rrlaüröulbr ta&r{lsr
üaba ütgttft{l!. Sskel' pElroa.Hr, Patate. vr $farfgtgrtl ttretf"n*r.
üc wrlnlll* lgl tlUalcrj.ng kryaala $trde 60r!.4 altr,ailsilgr
!u ver{n iliigifllttltiäf hayvancrl:.kta rtaba ita büyükltbr f966
yrlr karg:.logtr.rulanna güre ASE Ülkelerl ortalanala.rra btr
lrratten yrld,a J25L Kgr, stlt aaärlrrkea. Ttilkfyefdo aaaah 586
rgrs grbi beg hatendan üaha da düdtküur. Jl'l

8u gok düglik verl,r'r1.111k örcl}tkle sulana, gttbrelener nekanlt

ve tekalk gl-Füllerln [tlrktye üanprnda gok iügtik oluasr.ndan

llerl getuktedb. Ylne 1966 yrlrna alt bür ka^rgrlattuuaya
göle Ä3S Ülkelerl ortalanasrrda 1000 Hektar lgleaebllLr topra-

äa 66 fraltör ve 900 kgf. g{lbre illlgerken!.Ttltklyetd,e ancak er?

tralctör ve 6? kgr, güblle dt{nelcteilLJrr 35'

19?O yrllaglda tarrnda qkitebll.en sahala;.ur ancak begtc bü.;'t.

g[brelenebi.Iaekteyil. 36'' Brrnilan da iaha ünEnligl; ekilebl'len

tün tagn eahaLarurn ytizde 40rrnr" olugtrrraa I tlLlyon lleküalrp

n1n nrlannas:. olasr lken, 196? yrlurda aloalc-I15 atlyon bektar

ekllebllel tann Eabaer surarabil-nekteytl. tI t 
lg?o yrrur3a

srrlanabil,en ta.rrna e1verlgll gshslann anoak yttgile 7r1 1 eula-

nablluekteyiltr hr oran italya?üa yltzde 2Or Yu,nantetaärib yilzte

l8r5 615'. 
'38)

Err kalgrla€tr.rnalr ralenla!, Tilrkiyetüe galrgabtlea dtftrnra
yltzde ?O iaien fazlaeenrl, ne derece ütigtik vert:nle galrgürär.nr

ve bu verj.m füefik$täünün ne!'eden kaynaklandrär,n:, göotErlyorr
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BByPria buna kargrn tün sabit sernlye yatrnnla.r:.n1n ancak yüzd.e

L717 si tartn sektörüne aynlntg ve gergeklegne ancak yüzde 1513

olanlnd.a olabiLnigtirr iBYpt ea tann sektö.rii d.aha d.a ihral eii.l-

nlg ve sabj.t seIcraye yatrnalarenrn ancak yüzde L5rZ si bu gek-

tör lgln ayrll,lrkorr .gergeklegne ancak yüzie Llr8 gibl gok Jügtik

btr düzeyde olnr$tur.

tar:n sektörüne ayrelacak yaürnnlar:-n hig oLnazsa rukanda öner-.

iliä1nlz yüzie 2Lr3 ve 1?rB d,üzeyde gergeklegtirtlnesJ. gerekiyorlu.

öze}Ilkle sulana ve gübre iiretinl proJelerlne daha ilk plän Yrlla-
rrnd,a ayr:.lacak büyük yatrnn fonlanyla, özellikle sul.ananairär

ve glibreleneneJtäl lStn i.iretir:in ve veri.:a].iLiä1n gok tügtik oldrräu

sahalarda, verftr önenLl orania artrnlablLttil. Buna kargrn tarls-

3a verlnj. artrrtor en rooi.ern araq ve gereglerln lnrllanrlnastnda,

lgetzliäe olan etklsl gö:-. önünd.e bulunJunrlarak, d.aha dikkatll

oluanagr gerekJr lnrglrrsuz.

p1änhnalardakl tann polltlkalan, tann sektöfitnün sanayllegneot

ve kalkennadaki önea-lnin gereSinve kavrananadrärndaa kaynaklanr:.$

olea gerekl,.n. Oysa tanm ti.netininin gok önen1i öLduEu Tilrkiye gl'-

bi ekononl,Ierile, tannrn sanayilegnenln gereksinne cluydu[u kaynak

aktarrnas:. lglevLni önerrlt ö19üde üetlenne gerekir. Yuka:rda da

be$rtilüäf gibt, bunun igln tannrla üretlai ve veriml hrzla at-

trr:.cr önlenler paketlnJ.n uygulannase gerekirdl. |[ann ve havyaEr

crlr.k tirtinlerl llk p1än y:.llanncla toplan ihracat geltr3.erlnizi.n

yakta$rk yüzd.e EOtinl olugturiaaktayJr. iglennealg olarak thrag

elllen geleneksel tatl:!1 ürünlerlnln, iglenerek ihraq edl.lebllnesl

lg1.11 de gerekli yatennlann yaprlnas:. ire böylece i?rragat gelLrt-

ulzln hrzla artu:.luasl gerekJ.rdl. h:ra kogut olarak tares tifita-

Ierl,nüe ihracatrn gegitlenClrllnesi de, tarend.a veri-nlill$ln ar-

t111lnasryla olasryJr. örneäln bu$day ve gavJar üretini ve verln-

}i11äi artrplarak döviz eaSlayan önenl1. ihrag i.irünlerialzd,en bl-

rl. olnasr pläntanabilLrdt. Günüuüzde özelllkle buÄJay lbracatL-

nen tag:.drör önen, onu Dünya pazarlannla petrole yah.n etkln bl-r

stlab yapna eätllntndeifu. qülkti artan Dünya niiftrsuna kogut o1a-

rak buSday üretini artrrelanaCr$rndan, bu grda raad,desine iunrlan

gerekelnne giierek trezfa/0$üSab&S*Sfadan yapelan hesaplanalala
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göre ya1n1z azgeligaig ülkelerin f972 yrhnc.a 102 :;rilyar d.o1ar le$e-
rinJekL buSd.ay gereksi-ainleri, kigi bagrna bu$Jay tüketinl aynr kal'
nak kaycryla 1990 y:.l:.nca 20o nilyar colara ulagacaktrr 39). Ekile-
bilen sahalard.an bu$day ve gavJara aynlnrg oLan sahalann ü.aha ve-
rlnli isletilerek türkiyetnin buäday ihracrnd,an önenli aiktaria Lö-
vj,z saflryananast lgjro hig bi-r neden yoktur. Bugün Änerika Birlegik
Devletleritnin ve Kanadarnrn buSday ihrag eC.en ülkelerin bagrnda yer

ahalan, buäday üret*iiyle sanayilegnenin ve sanayi ül.kesl olnanrn
geli,gir o1nrad.r$lruln agrk kanrtrd.rr.

Sanmn ekononide gok büyük önenl olan türkiye gibi azgelignis ülke-

lerd.e. kalkr.nna planlan nur sanayLlegnek lgir geferber eC.llecek kay-

naklartn bag:.nda tar:.ne götnelerigereki-r. lannd.an artan orand,a saä-
lanan dövlz geli.rlerl, planlarJa öngürülen irg kaynaklara iuyrlan
gereksllneyi, genig orania azaltabilirdi, hatta taraaaen ka.ngrlayabt-
llrdi. Ekonomik kaLkrnnaJa tannen rolünü, inceleyen johngton ve

Mellor, tannian saSlanaeak kaynak aktannrnr.n önenini mrguhya-nak
niaponya, belki- de, tannrn iktigadi gelignenln finanee ed.llaesinde

büyük ro1ü olan nenleketler lgin en agrk nisali tegkil ederrt Jeuek-

ted,i:rler Og). ,'Gelignenin' lIk safhalannca tann:-rr önenli bir rol

oynerrast gerektiäi hesen henen kesinllkle btlj.:len bjr hakLlcattlltr.
tsBilhassa gellgneaj-n ilk safhalannda, tartnsal nahsulle.rin thlacea-
d.aki bir geligne, geliri ve döviz kezanglarr.Ju. artLJlrada en ünJ-ü ve-

rici vasrtalatC.an biri oLabllirtt 41), d.er:ektedlr ienston ve Mellor.
ttGelignenin baglangrg a$anaslnJaki bJr ekonon:i (drg yard.rn alriltorEa

pet.Fo} veya benzerl zengia bir haruraiJe kayna$r, yokoa)tt d.iyor Kazgan

Tarln ve Geligae a,Lh yaprtrnda I'geligneyi harekete gegirebilnek 1-

ginr tar:.nda vet.J.nllliäl arür rraak zonurd,ad,r.r. qüJckü, tannrn tJJctJ.'

sad.i artrkt r. büyünedikge, tann drgr faallyetlerl ge$gtilraek ola-

nakerzd.r-rrr 42) .

Sanayilegaeyl ve ekononj.k kalkrnnayr tannd.aki gel,igre<lea yalrnlan'r,-

nrn olanakerzlrärnr rugulayan Effenberger de:trSanayllegne ve tarr-

nrn geligneei birblrlyle geligen olasrtrk iuäi*}i"d.lrr aksine bunlar

bitbjJjJri tananlayan ve tagryan prosesler'lirtr "t c

tapnd.an yeterince kaynak ektanm-nr. öngörniyen ve tannsal ürünle-

rjn hepde artan oranlaria lglenerek i}racryla claha fazla döviz saS-

lanayr erekleneyen Birinci ve ttinci Bag Yrlhk Kalkllna PLanlan



-23_
Polltikalan, öngöri.ilen sabit sernaye yatrnnla.Flnr.Jr gergeklegebi-I-
nesi lg1n öneali oranJa chq kaynak saSl-anaya gahgnrgtrrla.n. Saö-
lannasr plan1anan d.rg kaynaklar BBYPIda üün sabit sernaye yaturn-

larrnrn yüzde 19runu igyptnrn3a ise yüzC,e gtuna va-rrnaktad.rr* Yuka-
nia C.a gö.ndüSüuüz gibi, gergeklegneler hedeflerin gok altrnda kaL-
dr$r igin, pJ.anlarrn öngördüSi yaturnlann ge-ngeklegnesi d.e akea-
nrgttt.

2.L.2.2 Enerj i  ve naden sektörü yatrrralan pol i t ikasr

Enerjislz sanayilegne dügünüIen;aü. Deneblllrki enerji eanaytnin
kalbldtr. $a$hkh blr eanayilegne politikasr bu ned.enle, enerJL
sorununu d,ega baärnl-r olnaksrzr-n ve uzun süreLi bi-tr gözüne baäl,anak
zorund,aüt"t. BBYPtia enerj j- üretlnine sabit sen3aye yatennlafrnrn
yüzte 8r6tsr aynlnrg, gergeklegne yüzäe 6rL oranrnd,a olnugtur. Ge!-
geklegne yüzie 63 Cüzeyind.e kalnrgtrr. inyp d.öneninJ.e enerji sektö-
rtine sabit serrraye yaturnlannrn JnizC.e Iti aylrlnrg ve gergeklegne
yüzd.e 8r5 oranrnia olaugtur.

Enerji üretiniJrin tattrgna götürnez önenl ned.eniyle yatu:.nlann

BBY?tia La en azlndan plan heCefleri gergevesind,e gergeklegaeeL go-

rekird.l.

tleride sanayl yatrnnLannrn bileginind.e de deäintleceät glbl, el
nerji ü-netinlnde de önenli olan yrprlan yaturala.r:.n nttelläiC.ir. E-
nerji yatrnralarrnda v3zgegilnez tenel ilke ve bareket noktagtr li.re-
tiÄi ye.rl1 kaynaklardan sa[tayacak yaturnlara öncellk ve.ncreyi ge-

rekülrtyorCu. 0 halde önce 0lirkiyef nln enerjl üretneye e1verigll
kenil öz kaynaklannen eaptarxnasl gereklyot'iu, Yatrnnl.atrrr üIke Be-
.rekslnnesine kargrlayabilecek bigind.e üan zananrnda gergeklegt$ile-
bllneei lginde, gelecek yrllarda enerJ iye Juyulacak gerekeJ.Jraeniä

doänr olarak belj.rlenr:esi gerekiyord.u,

Birinci ve tktnet Beg Yrllrk Planlannd.a, bu ilkele.rJ.en yola grkrl-

drär söylenenez. Türkiyetnin bu iki plan *önentnle varabileceäi
teknolojik düzey gözönünle bulund.u.nrlarak (yani nüklee:r enerJt, gii-

neg enerjisl vb, üretikaeyece$ine göre), enerji saäIa&aagtnd,a 11n-

Xit, tagköntirü, hidrolik enerji ve petrol kaynaklanurn optiaal bL-
gind.e ve ekononik alan sahalarCa üreti.:ae konnalan gerekildi, Aga$r.-
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takt üablo, L96)-1972 yrllar:.nC.a ülkenizd.ekl enerJl ütilteti;rtnln gellgi-
nini  göeüeriyor,

fablo 6z ficari EnerJl Tükeüininie Kaynaklartn yilzde glarak paylag 14),

f lcarl  Enerj i
kaynaklan

Tagkönürti
lhyit
Asfalt i t
PetroI
HiSrolj&

?lcart okrayan
EnerJ i Kaynakla.rr
0J,un
Heyv, ve Sitkl Artrk.

:e.1L
r9
I

24
4

3A
T5

].967 'e:L.

L2 )5
8r5
or3

46 14
3r5

t7
I
or03

34
4

23
L4

l? rg
IO,  g

loplaa 100r0 IOOrO lOOr0

Görü13ügü glbi tlcarl oI;rayan enerjL üüketininin toplur üüketin lginJstcl
payl L963 yrl:.näa yüzde A5tien L972 yrhnlc yüzte zgo[ 3ügnü6tilr. Genot-
ltkle rsrtxra eneri isi olarak kullanrlan oi,rin, hryvan ve bltki arürklag,-
nln rsl ieöerlerX dilgiik ol3uklanndan ve ülke ekonoaisi l.gin gotc lqha
elve.nigli sahrlard,a kullanrlnnlan gerektl$lnlen, bu kaynaklagn daha
btiyül( blr hr,ala enerjl iegr titketir:rlele yönlenilllLnelorl gereklr. Bu a-
grian genel eneli i ütiketinL igersindekl oransal azclna olunlu bir ge$g-
ne 1seJe, yetersiz kaln:.g?t.r.

Tablcd.an lzleneaefti gibi, tagköntirünün ene.rjl üükeütniniekl pqyr triigü6-
aenerciyecek orani,a azaltr ve llnylt tüketlninin payr hcaen heael iloätg-
nezken, petrolun üükeüi:afndeki. psyt ikl nlsllne yak:.n bilr gellgne göä-
üernl€tir. öüe yan$an Htilollk enerJl üülretlnt payrnrn da azia olsa ittg-
tüäti gö elcrurekte LJ-r.

Bir i.*äerleaij.r,re yapnatan, fiirkiyerte blLl.nen yaia ntisldis gitr4ile* tiea-
rl, enerJl rca*vlcrlne blr göz atrlnaatü3a yaraf ve.rdf.r,
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Tablo 7: 1972 yrhnia ilretilen ülcarL enerJl[ ve $i.l.rktye!.sln reeirvle!*

Irgköriür,ü
linylt
Aefalt i t
Pet.noI
Htd.roIik

f9?g Yrlr Üreülni
(Bin ton)

4642
6775
r6e

2195 )4
32o4

Bezerv
Mtlctan

796 (Mllyon toa)
5rG ([1i1y* toa]

34 (Milyon üon)
57 (Mllyon ton)

74,.4AL (Milyar Kwb)

tabloJan TürklyerJe gok geqig ticort ensrjl kaynaär rezernrle.rinjn bulun-
1uäunu izleyebtlirlz. Özellj&Ie tlnytt ye hld.rottk enerJl kaynaklarr ba-
krarnian !ürkiyetnl;r gok zeneln otituSu görülmektellr. tü.rklyerde planla-
üanln izlenest gereken enerjl poliüikasr, önceliJrle gok zengi.n llnyit ve
hld,rolik eno:rjl kaynaklanna iayalr bir enerJl yatrrln ye i,ireüi:r politl-
kasr olnak zorund,ayit. fablo 6 ve ?riend,e izlediäfurlz gibi, genol enc.rJl
tükettull igereinCe bu 1kl gok önenll kaynaäen üretlnl ve üüketirl IO JntI-
lrlc plen iöneninüe fazla le[ignenigtir. örneäin hliroltk potansiyelien
yararlanraa Lg72 yrhnia yüzte 4127 düzeylnJe katmgtu .45).

Buna kargrn btiyük bir böIünti ithal edäInek zonrnd.a olan ve artan 3üzey{e
tilke ekononisini Jövlz J.arbo$azrna sürükleyen peütol" üroüiai gerektl.äXa-
ce hrzlani,urlanazken, tüketiini heuen henen ikl katrna g:.kartrlnegütr"
Pet.rol üreüj.:nintekl ürkanrkhk yabanar petrol girkctlerlns verllen arE&s
ve üreti-rn hakla:rrmn, bu girketler tarafrnLan en Jlkkatli lfadeyle. lg-
tenlikle Jefierlendlrileuedtäinien i.lerl eeldläl anlagrL:naktal:.r.

Büyük orania tthal eiilnek zolund,a olund.u$r hald,e, yukariaia beltrüJ.lJ.l-

äi eitf, kigl ve kitle üagrmacrlrärnta petrol tüketlnial kang:.layan ka-
rayo).u ulagrnrna aä*Iek veri.lnekle kal:.runnlg, petrol baar tiretin üc-
ej.slerinjn kurulu6unila krigüneeneniyece k tüzeyle enerJt yakltr olaral
kullamlnrstrr, infp 3önemJ.ng aiü aragütma sonuglan olr,rairärnian bu
gellgneyl L975 yrhna alü verilerien göreblllrlz. Hi:rki,ycrie lnrnrlu üo-
eialerin Lg75 yrlrnla ytizd.e 22199 tagkönitrti ve linyitr lnizüo 34r29tu
Ftrel*Oi1 ve Motorin kaynaär kullaruraktayirlar ülyf dönenlaie Kebaa ba-
rajtntn J.a d.evreye girnesiyle tesl-slerin hidtolik Eaynqk kU1lan:.xr1r
niid.e +2|62 ye gifgrgtrr.+7) Görüld.ü$i gibl. IIBYP ilönbni ortalarUrd+
bXle peüro1e d.ayali sanayr- enerjisi kuflan:.nl, gok aengtn yorli linyit

ve tagköniirü kullanrrnrnr ao"rfitorand.a r6t*r.t"d,ir. Enerii, sanayl'oft 
'-

kalbidir derken, sanältde kullanrlan clektrik cnorJisini lrasttottlk'
kugkusuz, Elekbrlfikasyon politikastna d.ayarunayao sanayileq-
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ne poliüikagrr kalbi olaayan blr Lnganr yasatua ltigüne benzer. Bu neicnle
eanayl legnede kogul,  kurulacak endüstr i  üesislerLnin, ycterince elel tr tk
enerJ ielne kavugturulnalanna lia$}rdlr, özelIikle elektrik üretj:rrinCe
llnyit kaynaklarlru.zln ve büyük hilrolik poüansj-yeltnizin kararhhkla
kullan:.lnaal gerekird.i.

TabLo 8: Elektrlk Enerjisi Üreti;irj-nin Kaynaklara cö.re Daärh.:rr +e)(yriz-

le olarak)

Kavnaklat-

Tagkönürü
T.,inyit
rlkaryakrt
Diäer Yakrü
Ieraik Tople.rr
Hid.rollk Toplan

L96)

24 r j
13  rg
713
L16

47 . l
,2  rg

]96J.
L7 t7
L6 )7
24 )B

2r8
6L )7
SB r j

L972

L2.7
L3 13
43 19

I r6

TI  r j
28  15

Genel loplarn 100r0 1OOr0 100r0

f,ablodan ia eörüliüäii gibi, hidrolik kaynaklann toplan elekürik enerJiet
üretii l indeki paya yüzdo 52)9rJan yüzd,e ?815 Jügerken, akaryakrta dayalr
enerjl ütretiminln paya aeüronolnik btginJe üan altr katrna ürrnreruorgütr"
BlrJ.nel ve itinci Kalkrnna P1anr CönemlnJe elekü.rlk enerjisl üreüini yrl-
da orüala:na oLarak yüzde 12tL1k bi.n grtrgla yüzde 95 orantnla plan heC.ef-
Ier ine yaklagmgtr.r  49) , ' rncak elekürik enerJisi  üret lnlndaki bu yapre*I

nitellk, elektrlk üreüiminC.e plan hed,efle.rlne yaklagrlsa bile, saf,Irklr
sonuca var:.ldrär eöylenenez, giinkü elektrlk enerjtsl üretininin artan o-
rand.a pahah ithalat girdilerlne, petrole, J.ayah olarak gellgülril i läinl
görüyonrz, Sanaylle$ner enerji politLkasryla Ja, artan oranJa irga baärn-
h d,uruna getirllneküed.lr,

Birde elektrlk üretinl hedeflerinin nicel yönti vard,rr. HangJ. gerekslnneye
göre, elektrtk üreüini planlannrgtu kir plaalaria elektrj& iiretln- böXer
f ine yaklagrlnrgtrr?

Nüfusun igyp ,löneul gonunüa bile yandan fazlasr.nrn k:.rga1 bölgeie ya$a-

$aalann tarnanrna yakrn bö].ününtin elektritcten yrkgun olJuäu blr ülke3et

eleküirlk ge.reksinj:nl ealt sanayinin elekürllc enerjisi gereksLninl.ne Bö-
re saptananaz. Plan heJ.ef lerinln ived,illkle, sanayilegnenin ve kalkthlllEt-
ntn €lereäinien öteye, gafrnrzrn gereSl olan, herkeoin evinLe elektriäe

karmgnastrnxr ilk LO ylhn BEElcr saJrraasr gerekitii. Nitekln uluslar atael
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kargrlagtrrr:ralar, klgi bagrna Jügen erektrlk ener:jisi üretj-ainie llttrkl-yetnin gok gerl3e oll,uäunu gösüernektedl-n.

-Enerj isi uretinL 50) 
6fvrh/icfgi)

U1keler-

ieveg
Ingi l tere

FtnlenClya
Batr Alnanya

Qekoslavakya
Bulgariotan
Ronanya
Yugoslavya
Yunanistan
rtiRKtrs

-196*
6,347
3.510
3,L69
3,o32
2,4Ut
L,246

904
769
485
149

L972.*

9,702
4,659
5.676
4.610
3,146
2.595
2 rLB'
1.59?
r.352

303

Mal'encj'l iäin geligüirilnesi lgin BBYP 3öne::rinie topran sabit sefimye
yaturnra'rlnLn ytizd'e 5r4tü öngörüInüg gergekleosne yüzde l.16 ire plan
hecefinl agmgtr:r. IBYP d.öneininJe bu eektör lqln ayrrran yatprnlar yiiz-
de 3t7te iügi.iri l lrrüg, gergeklegroe ylizte 311- d.üzeylnde kalnrgt:.r. Birlncl
plan döneninde nad,en üretiulnje heief aLrnan yrlia yüzCe 7 15 ii izeylnig_
kl a'ntrg yüzte 13trük bir artrgla ge.ngeklegnrigtir. ltsyp dönenl igln ön-
görfiLen yüzde lL o:rantndaki üretin artrgrna ulagrlama;rls olnakla bir-
l ikte, ln vr l l rk plan üret ino hejef l  gergeklegüir i l rr letr i  51).

özelllklo IBYP'Ja birincll enerJL kaynakLan igin tireüin gergekleflnele-
ri, plan beüefinin önerali ölgitie gerisinie karnrgtlrl Tagliiinrüdi tireüLnl
igyp 3önerai sonund.a , 1967 üretj;nlnln le gerisind.e kalrrken, linyit vc
hanr peürol üretirtinin, planlanan gellgneler sa$lanananrgtrro yukarüa 3a
Jeälnil 'C'lät erbl, enerji üreüininle ftirkiyerde zengLn rezervlere buru-
nan llnylt üretlntno her lki planda Ja gerelcen öne:lLa vsrLlnegäi gürtil-
nekted,ir.

2.I,2,3 tnalat Sanayi- yaü:.nro1art ve politikaee

BBYP'da j-nalaü sanayllne sabiü setnaye yatrrenlar:.nr.n yi,izie l6rgru ay-
'n:'Imrg ve bu L9 16 oranrnd.a plan hecefleri üsfünde gergeklegaigttr, tgyptnrnil 'a bu oran yüzd.e zzr4 grkartrlnlg ve gergeklegne yi.izde z5J düae-
yinSe olnugtur. Yukat1l.a da belirtll1lfii. gibl, Caärnrzda kalh.ÄnaÄtn



-28-
kogulu saähklr ve h:.zh bir sanayllegmedir. SaSlrtslr ve hrslt bLr ga-
nayilegneye kogut olarak ancak nill l geltrd.e tstenen hrzg ve sürekll
büyüne gergeklegti.nllebiIlr. Sa5ilrkh blr sanayllegno hrzh kalkrnna-
nln ve ntllL gelirüeki hrzlr büyünenl-n notoru, tagryrcr gücüJür.

ilt ptan yrllannca gok büyük boyi,rtlarJa oLan i.ggticilne hrzla yeni 19
eahalannrn agrlunsl, öte yanCan gok Jügük prod.ülctiviüe ile gaSgan-
lara hrzla daha verj-nJ.l iq sahalarrnrn agrlabi1.nesL öncelikle eanayt
eektörünie yaprlacak yatrnnlarla oJ.asrdu.

Azgelignig ü}ke ekononlleri-nin bir d.läer gok önenIl so.runu, I94B sog-
rasr Tü-rkiyetnln de oldufiu gibi, Jrg ticareü ve fus öd,eiaeler Jelgesi._
nin aafi,Ianmagtd,rn. Sunun igin de lthal mah sanayL ü3.ün].erinin hrzla
yerll üretlnle ka-ngr1aniaasl, ikame edilnregl, Jtäor yand,an Ja tlk asa-
naia ihrag nalt üarln ürünlerinin ve hannaiilelerJ.n.: ' lglenerek thraetnrn
sa$lanaaer gerekil. Bu sor'-rnlann gözünti, blr 31äer äeylmle, aagellgnlg
ekononrilerin krerr d.öngüsünün agrlabllüeel, eafihklr ve hrsl:. bjr eana-
yilegney)-e olasrd.lr. Bu ne$enl,e Le li.er 1ki beg yr1lrk kalkrruna planrnila
öngörülen lualat sanayli yatrrenlan gok yeüerslzdir ve eÄ aurn3an ga-
btt sernays yatr.t'r-mlanna oranla yüzd,e 10 Jüzeyinde artrrrl'1nes olarak
gergeklegnelerl gerekirdi.

imalaü sanayiine, gabiü semaye yatrnnlannd,an aynlacak fon kaJar ö-
nenll olan, belkl de ondan Saha önenllsi, yaprlan yatrgmlagn nitell-
SiJir. Yanl, bu yatr.nrnlar igerel.nde yatrnn nralla.nr sanayilnin, ara
nallarl eanaylinln ve tüketin iuaLlarr sanaylLnin oranlarl nelj-n? Du ne-
lenJ.e ünalat sanayii yatrnmlarr bileginlni Jeäerlenl.i.rnrek zonrnsay:,2,

Tablo 10r jaatat sanayj.inln Birersiml 52) lyrizie orarak)

üf,atf+_

Tüket l-n Mallan
Ara nrallan
Yatrnn nallan (:ot)

fnal"aü Sanayii

L962-

62 13
27 ,8

9rg
1O0r0

1fl?,2-(.:)

+6 rG
39 )4
14r0

lO0rO

1?6J -
52 )g
) 5  14
1l 'r?

LOO,0

(x) Gergeklogme tabnlnt
(:oc) Yaür.nm mal.larr, naJenl eqya, makina
lare, elektr"lk naklnala.nr ve elektronlk ve
rlni kapsalrärnC.an, bazr C.ayanrklr tükett^u

fnätätr, taren aleü ve malciaa-
tagrt inalat sanayLi ürünle-
malla.nrnt d.a kapsaprrktad,:.r,
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Ülkelerln oanayilegrne üüzeyini, yalntz eanayl sektörilnün sayrsal olarale
Gsi\'lH lgjld'eki payr göste.r:nez. Onun kadar önenlisi olan, yatrr:,ur nal.larr-
arn imaLat sanayii lginJekl orantdrn. Gergekten de geli,gmj.g ekononiterle
inalat sanayilnln blleglml, türkiyerd,eki bllegfurin tam kargr.tr bjr yap:.
göste.nir.

Tablo 11: 0eelt11 EkononJ.lerde
Bireglni 53) gyuzd.e

Imalat Sanayli üretininin Lg67 y:.hnJakl
ola-nak)

Üret'{n
l.E-

Tüketln Mallag
Ara Mallan
Yaürr:.n Mallar:.
tinaLaü Sanayl

( fiirklye
-ü"*"-JLT{*)

52 ,g 46 16
)5 )4 3g r+
11r? 14rO

1O0r0  10010

39
J6
25

IOOrO

MerkezL
Planh E.

t-qE-

25
27
48

IOOrO

Gellgnte Gellgen
Ekonontler Ekonoml,ler- -

2A

35
45

IOOrO

(x) 0ergeklegne üabl.nl

fablojan izleneoeäi sibi, gerek kalkenrnrg ekononllerc.e, gerekse nerkezt
planle ekonomileninle yatr.nm ürünleni eanayinjn tün lnalat sanayil igt*
deki oranl yatlya yaklagnaktaclrr. fürkiyptile ise bu oran, kargrlagtrnaa
yrlr  1t6Jr1" ancak yüzd.e 11r?, 19?2tde 1se yüzJ.e 14 di, izeyiniE buLunuyoiün'
Hatta ti.i.nlciyefnJ.n, gelLgen ekonomiler orüalanasryla yaprlan karglla$tg- .
maJ,a bile bu sekturds 9ok önenI1 ölgi.ide gerlde olü,uflunu görüyorrn,. L96'l ":
yrhnc,a (gel,igen ekonomiler lgln bu kargrlagtrrna yrh;,rr-alrrak zonuir,oyrz)
yatur.nr nallannln oranl geligrnekte olan ekonomilerininkinin yagsuüan
blIe tüsüküür,

Hernekaiar imalat sanaylnin bilegininde L962-L972 yrllan aras:.nia ara
ve yatrnn ürün1erl yarart.na blr gellgne gözLüyorsak da, bu geligue öze}-
tikLe ara ;iraLJ.aJrx yara.nr.nad,rr. Y:ürnm nallarlnrn türn Lna1at eanayl igin-
tekl gellgne payl aylt süre lqinJe ancak yüzde 4rL düseyinde kaknrgtu.

öyte anlag:.lryor kl, sanayi-leg,oeäe yaüurm nTallar:. üretininin öneni Bi-
rinci ve iktncl Beg Yrlhk Kalk:.nru planlerenc,a yeüeri-nce.kevr.ananeturs-
tJ,r.  

-  '  " , , ,

Vurgulannaya gahgrldräe gibi, hrzlt kalkrrma genel olarak yatr.nna ia-
ha fazla kaynak ayunalcta ve özel- olarak bu kaynaklarr üretken yatrnn-
lara yöneltnekle olasr, Yaturma dyrl.lacak iC kaynakla.n:. arürm.rak, üüke-
tlni e:-nrrlandrnrrayr zoru-nlu krlJrär igin, yatutm politilcaoryla, tüke-
tinteki gellgneyl yönlenji:mek gerelcJJ, Bir difier deytnrl" -ttiketj:n yaüt-
nnlarrnrn öIgiiltl tutuLnaeryla, tüketj-näekl gelig:nenia ce belirleneme:le-



sl olasrd.rr. Bu özelli!}e, üttketlnr nallan yatrruala.nr.ihraoata yöaellk

deällse zorunluüu:r. 
'54) 

, Yatrnm poliüikaernia tükeüin nalLan o.FanBrA

azalürlnasuu önenall bir ned,eni buC,ur. Buntan daha La önenll lläer ne-

denl Sep yap:.lan sanayi yatrnmlarlnln ekononinin SeIigrresirJ. hangi ]rön-

ie etki leyebi ldt$iJir ,  Yat:.nn ve ara mall"ar: .  eanayi,  gelecelctekl }ätr-

rrnlara kaynak hazrrlanl.rärndan ve do$abilecek tr.kanrkhkla.rr glderece-

SinJen, trplcr kalkrn-nantn aotoru, sanayllegroe proeegini tagryacak gergek

g.üg, yat:.gm mallan eanayiiilr, Qünldi üüm sanayi bi:i:nlerind.e yenl fab-

rlkalag.n lcq-ruLabiluresl, bi.n yanJan yatrr:.n inallan eanayiinin üreüebl-

Leceäi her türlü nakina ve elektronik arag ve Beregleri gereküirlrkent

d1äer yanian ia ara nal}a.n:. yattnn sanaylinh üreteceät äemlri' 9e11S11

ginenüoytr, elelttriäi gerektlnrnekteiir, Eäer b''rllar sürekll olarak ithal

eil1roeyecekee

Azgeligurig ü}ke Lnalat sanayll yatrnnlann3a büytik önem tagryan sot^tlr-

Iagn bagrnCa, yaprlaoak yatrr:.nlarrn gelecekteki yatrtrn ha"cniRJ. va ni-

taliälni hrzla en büyrik ve en üet 3üzeye va.rl.r.rnta eäitfnt gelnrek zorutt-

lec.u, Bu nelenle blr güle tüketi^nien felakarhsr gereküiren ve yüktinün

üün srnrf ve tabalcalarra ad,aletll btginde daärtrLaoaäa, yatttut nallarr

üretinine aäulrk verlknek goJtunludlur. Bu. feCakarhärn srnltl, yagan 1-

gln zonrnlu ve gereklL tüketi"$ üdinlellne kalar vamalrd'tt.

fütce ülrrln suxrlanlrnlnasr, tüketiu toplurru ah$kanhär ya.uat:.I'nadant

yanl tüketLn toplrrgu a$amasLna varriraJan gok laha kolayilrr' {hiketln aIrS-

kanlrär genellegülrittihten eonra, zorunlu olnayaa üüketün tlrtinlerinin

lcullanrmrnln surrlanienlnaer, tüketicilerin büyi,ik üepkllerlne yol 89a-

b i } l r .

rryntrr:.olaFrn ge"sitl i alte.rnatifler arasrbia naerl daärtrlaoaär gorunutl

o6kar l,angetnin üe vurgulad,rfi:. gibl, tf kalktrularlrn yönilnii ü"yin eletttiSS)

Bu olguy"u tamamlanak gereklr kanrmr.äca. Yatrnmla$n gesitli alternatlf-

Ier arasrnia naerl $aärtacaär soru$u, kalkrnnanrn yönünil tayin ettläi

Sibl, hrärnr 3a önenli oranJa eüklleyebilJr. Sanayllegne.ie ve kalhrrulaia

nultlprikator (go[a]tlcr) o]na iglevini yatrnn mallarli ianayll yell.ne

getirebiif", trikettn raallan üreten sanayller Ceäil. Bir; ayakkabr fabri-

kast yalnrz üükeüin lgln ayakkabr üretir. Ancak ayakkabryr üreten paki-

neleri yapacak fabrika varsa, 1thal esllnelcelzln yenl ayakkabr fab-nika-

Ian tl|rrulabtli!. Uret jJßde bjr C j-nento fabllkaer. vsfgal irrettal Eatqgtüe-

st, äizeylnie gi-nento tiretlLebillr. LO atet yenl gLnenüo fabrlkasr lo'rra-

bilnek igln, ginento üretirnlnie kullanrlan amkineleri ve gerekli araq ve

geregleri lryüecek bir fabrikaya geräkeinna'var$lf ' Ayakkabr' ginenüo'
F"ro"g fabnlkalätl.nlfl vbr
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saylslnlJr ühal edllüelcgizl-u goEelüllabilmosi, bu fab.rllcalarus ürettrq:lnJ
sa[]'ayacalc nakine ve teknik bllgile.nJ.n ilreüllebihnoeJ.yle olagrdrr. igte
bu goäalürcr lglevi tüketin ve ara uallag yatrnrml.ar:. yerine geüiremea.
Bunun igln yatrnm rnallan eanayii zori.inlud.u.n. Tüketisrin srnrrlr tutul-
nasl' bjJ stire 19in ve llericie yerli üretlnle yeterinoe üükebebilsrek tgJ.n
gerekli{i.r,

inaLaü sanayl'lncekt yatennlann, sanayl üreüimlndekl gelirs:neyi, iüha1
gir3tlerine ninunum gerekeinirol.e hrzland.rrabilnetr€rlr ve ürkanrkSklara
a91k kape b1f,akrnaraalarr gerektr. Yatrrr.n nal.lan eanayii tenellerl iaga
edllneyen yerLl ve ara mallart sanayl üreüfui, geliqebilnek ic:i; sürelßIl
lühalaüe zorunlu krlar. Sanayitegrneyl ve kalkrn:nayr kavranl,s ve c5.d,Jlye
alan po11ülkalar:.n, gereksinne *uyu.lan üreüinin vo üeknlklelin, sanayit-
nln kendi tgi d'inaml$iyle gergeklegebilecek bir bütünttik lgeretnd,e olnasr.
Serekir. Sanayilegne salt sanayi üretininCekl arürgla olnra!, alcenon:i,nln
ihtiyag ,luydu{u ve duyabi}eceäl üün üret1a üeknikterini c,e üreüebilooek
aganaya varnakla olur.

3u anland'a ve yaprca bir sanayileg.ae büyük ölgüte yat:.nn nallar:. oa1ayi-
einln gellgne itizeylne bafiJ.rder.

Tün bu neienlerle BBYP ve tgyPrlard,a yatul.n nallan sanaylintn geligfle-
si4e öncelik üanrnnaeL ve tün irnalat sanayXi yatr4mlarenrn icaralrSkla
yarlsüna.IgFIn bölümünün' yaturn nalla.rr sanayiine yönlend,jrl,Iuesl gere-
k iyordu 

'56) .
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0ablo t2i inalat Sanayli yatrrurlan ' :5?)(19?l 

} iyetIaiFVla, Mtlyon fIr!

BBKP
dönenl
(Hedefi)

taxr
d.önenl Yüzcte

(Heilef t)
YüsieAl.ü Sektörler

tükeüin Mall.arr Sanayii

G:.C.a

iekl
Ttitiin
Dokuna ve glyln

Ara Malla.rr Sanayll

0rnan ürünlerl
Kaört
Bastn
Derl ve lcögele
Lastik
Plagtlk
Kinya
Peürokliayu (x)

Petrol üriinlert (:crl

gii6r, (x)

9ltnento
Plgnig kiI ve gln, golo
can, geranlk

Dgnrin-9ellk, -, - " ' ' :. ':r-. '.
Dcnir ürer uetaller

Iatr.rtn tfallan Sanayll

I6aieni sgya
Makina J$alät
lsrrm oleü ve Matina
dluktrttc naktneleri
Elsktrontk
farayollan tageülala
Denlr yollan tagrtlan
Oenl lngaatr
Ugah bak:.n ve olarurr
Ktlgtik aanaytl

- r a - r r i u t | l  r i .  ! r  t t t  a  r . l j t l l t l r t . r

5 ?57
--

1 797
309
219

? g7?

10 914
-

26L

443
358
93

?10
L5'

2 u:t

-

I o54

10n

4 337

2 59'
qFar

97'
729
100

457

6s?

J:-

tt '1 ,

,2oL

13rg

7 093 L7 15
- r - -

2 .76r.
$L
2QO

3 50t

27- 69: 6:{

733
? 690

4l.g
u3
?57
,99

6 4r,

3 476

z tit
I 421
5 584
1 948

5 e3r L4]4
rEal. tlF

I  15t
1 58?

to?

14?

r s3t

22'
aa-- -=,
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P]anlanaya gegilinken ipalaü sanayii iginie üüketin :aallalr sanayll,nlg
payl yüzde 62, ara nallanr sanayiinln payr yüzje 2T ,B oranrnd,a olituöuna
gi)re, bu d,engesizliäin glCerilebil::esi tgin gergekten iroalat sanayil
sektörü yatrrrnlartntn en azrnd,an ilk perspeküif plan süreeince yar:.s1.-
nrn yaürrtn nallan eanayii-ne aynlnaol genekiyolilu. Oyoa yukagiaki.
tablod.anda gözLeneeefi gibi, BBYP Jöneni.nde yaüurm nalla::r sanayiine
aynlan pay PIan heCefi olarak yüzd,e 13rB lüzeyinJe tgyp äönemind.e Lse
yüzJe L4r4 tutulnugtur. Bu sond,erece tügülc bir oranlrr ve eanayLlegme
proseslni özd.e tagryret gügsüz sür3ürebilne yanhg yaürnm politikas:.na
kanrülanaktadu, Buna kargrn BBypria fu,ralat sanayii yaürrrnllannrn yüzte
S2rl-tinin yöneltilJigt ara aallan oanayLnia oran1, IBYPtia yüzie 5Br1fe
a.rtrr1lnrgtrr. Ancak ara maIIan kaüegonlsin{,e gösterllen saneyi ürilnle-
rine baküeärnr.z ?,{.:rran, t<äärt, d.eri ve köee1e, oan, seramik gibl a}t gek-
törrere raelanaaküadu. Bu ürirnLerj-n ne .lerece üüketin nah yada oro itEt-
h sayrlabileeeäi tarürgna götürür" BBYP döneninje ara nrallan yatrnnr
lgerslnd.e Je;aj-r-gelik ve d.enir chgr neüaller kategorisine glren balctl,
alinün1runr ku:rgun, ginlcol kalayr nikel gibl üretinj.:re yüzde 40f a Jra&In
yaüUrir yaprlnrgttt. Gübre eanayllne äe igine alan kLmya oanayl.tni.l payl
ara mallar:. sanayii yaürnmlanna göre yüzd.e 22 tyi agnaktadrr. Aynl So-
kilde gi-nenüo üretinl lgin ara nallan sanayi yaturroLannra yüzde lota
yakrn böIünü öngörtilnügütir, Bu oranlar inyp löneminde denir-gell.k ve de-
nir drgr rnetallerde yüzte 3417 kinya sanayiinie yüzde 23rl ve ginenüo
sanaylinCe yüzde 7r6'dtr. Ara raallan lgerelnJe bu önenIl ara aallan ü-
retimlne ayrrlan oran o1um"luC.ur. Hatüa gübre sanaylint d,e igine alan
kinya sanayl"inin payrnrn d.aha d.a yüksek tutuLrnasr özelllkle tartnia ürs-
timin artrlrlnasr lgin, d,aha la uygun olutiu.

Ne varklr esas sorun, yatrnnlarrn geael hacni ve bu yatrrglafr igcr-
eince 1nalat sanayiine yöaelü1Ien paytn gok yetersi.z kal,3tdlr. yaürrua
nallan sanayii üretrroinCe ilikkatt geken nokta, BBYPTCa taruo alet ve
naklna eanayiine aynlan Fizde 3r8 iBYPtnrnda Lee ytizüe 5r? oralrndatl,
gok dügäk payirr. 0ysa, üanmla ilgll i bölitra,te, belirülli iEi gtbl, he!
lki plan ilöneninile gahgaa nüfueun ügte lkielne yakr,n bölüni,tnitn qa1:.gü1-
är tarxn kesimlnde tlreülnin arür-nr.lnast i9ta, tarrn alet ve naklnele.nl
üretinine gok daha btiyiit( önem nerlluesi gerekir,li. Bqna kargrn özelll.kle
öze1 btaek arabast ti.neüinlne, kara yollan üagrülan ti-netinl arasrnda
büyttt önen verildl$i ve üretj;nin BBYPtd,a.yü.zd,e 31rI iByprda lee yüzile
5815 oran:.nda arürn1iräe görülnektedir )ö) . Qok bilyük orania ithalaü
glrdllerlyle tlrotllebllen ve yine önen1l oranca 1ühal eillen petrol tti-
keülniade önenll ye.nl. olan özel binek arabalartntn ilh perspekülf plan
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d.önepinde üretil-reei, henür yeterince ta*'lmr nalrj*a ye aleüleJrir t.rak|ör
üreteneyen ?tirkiye igirr btr lüke olsa gerektrr Böylece , öze:.' btnek ata-
baer yatr-nrrrlartna aynlan fonun, ta.rtm aleü ve nakina sanayiine ve

traküör ürsüirni. yatr-nnlaxtna akta.r'rlinasl olae:,yJr ve kanrir:'zea gerek*

liyd.t-
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2.r.J latthda,n aonrnu: hed,cf, ter?crrorac. dcäeltaatrrae

EirlJlcl ve iktuet Kalkrnna Prinlarrada lrtthdsn r..ntr*rnun
lrk parspekttf plän eünesr.nce tananen gözitrentyecefl, Enear öneultorarrda azaltr,lacasr öngörüLnttgtilr.

EBYP sonrrad,a 2 ntlyon tggilcit 191a, tgyp sonrrada de lr5 ntlyon tggi;tcü
igin yenl igeahaar agrl.naer hedef ahnqrgür,trr Böylcca rg5, yrlr,nda
1r3 nllyon oLarak eal*3nan 19eiz saylel'nrn 1g?? de gooro@re 1nüb11.
negt prÄnrannrEtrr. r9l

,,lÄoab crr*ckregmeler präa bede(Lertnln gok ger!.rlnde kelnrgütrc BBrpsorsuDda ancr{i?5o,oo0, Iayr gonunde ise B40.ooo yeni tgeahaar rg5}q-btlnlgtlr. ot{ 
BBrp i"int** ancax gülür ilrJ, trw Ftrr,yttzde 55 oranrnd,a gergekregtlrrlebil,nigtb. 

' rtr' "-' 4

Pfän hedef[ertnla gergekl.egtirileneneat rrs yeraürlan yent I, g*ala_
rltlltll hraLr' nilfirs arb.grndan kalmakranan yenl iggücunü blle largr,la-yaEtnaslt lgEizlerln sayralntn ve galrgabllon nitfirca o5arlrls 'Lüarckdeha da artmasln. nedea ornugtur. rj-64 yag gulubuaöa r96a-rg?l ysl_
I'arl al|astnda galrgabllenrer oranr (xsüihdan or.aüt) anoak ytltdr l?r1
ltk b1r geligne göeüerlrken' aynr dönende :.;i-64 yaf, gunrbundc&f ürü'gyflzde 2T 13 o.nanend'adlr. tgaprdeki tablo bu 6et ismeyl görtrrnctteillr.

tablo 13: BByp ve igyp dtinenlerindo tcülhdanda gell.gnclcl 51)

(bta klet)

15-64 yagladrndaki ntifus

Qal:.gan nüftrs

15-54 yaglanada igtihdan
ttl'$r' nilfus (x)

r962-
15 970

12 52o

3 450

t96?-
1? t?o

lt ?70

4 650

19?r-
?o 350

14 t10

6 ?40

(r) rrrrü drgrndakt iggtler dtktate alrnuaurgt:,r.

ttlrklycrdc biiyilr dtlacyd'e gtati va mevütnltk lgrlzltk oldu[unüan, 1r-
atclllle ll8xtl Lstaülsttk btlgfler!.nln ne d,erece aaflrttr, olablleoe-
Erar unutnadaa, Dp[ verilerlne göre I}TZ dg.,tarln 

""ttUrtiode 
cn faal
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nevsind'ekl' iggücü fazlesr 85o.o00, üanm drgr sektörlercleki lggilcü
fazl'asr 725'ooo dir. Buna göre Türkiye'de tgsizltlc oranl yiizde 11ro(,? \cli.fo -,1''.. Yine DPT verilerine göre Türkiyefd.e tartm aeküöründe mev_
eimltk igstzlik yüzde ?o-80 gibl aetronomlk düzeye ulagmaküad,:.r. 63).
örneäia Lg72 yrle Ocak ve $ubat aylannda ta:rmda galrgabtlen nüfusua
yüzde 75r8'L igslzdl .  64) gu nedenle t t i rkiye'de yr l l rk ortalana tg-glzlik oranlnln gahgabtlen nüfusun yi.izde 20 elnin bile ilsüünde ola-
blleceSl eöylenebilir.

Kalkrnna eüreoind'eki ülkelerd.e, ekonorniyi krsrr döngüde tuüan ve en
bagüa gelen eorunlardan blrl, gok yüksek düzeydekt tgsizLik oraudlr.
Ayrrca galrgnakta olanlar:rn da büyiik bir krgrr1n1n, üa*m ve hizmeüler
eeküöritnde' pröd'i'ikülf gahgamayrglan, büyrik kaynak ve ilretlur kaybrna
ned'en olmaküadtr. Bir yandan mevcuü lgsizlere yeni ve dalra verlmlt
igoahalare agrlerken, dl$er yand,an hrzla arüan ntifueun yenl tggüciine
kaüürär insanlara ve krrsal bölgelerden kentlere gögedenlere yenl lg-
eahalarlnln yaratrJ-maer gerekir. llanmdaki, yavag da o].sa, noderaleg-
meye ve hrzlr nüflrs artlgrna kogut ol-arak, 'tanm sektöründen oanayi
aeküörilne iggücti fazlasrnrn hrzla kaymaer, gelignekte olan ekonomiler-
d'e gözlenen bir olgudur, tsüihdam gorununun ivedeLlkle gözündi, hrzh.
kalkrrunanln valgegllmea ge.neSidir. i{rzLr blr aanayilegrne porlülkaar
ancak' tggtict'i fazlaerna üretken ve prodiikttf tgsahala". sallayabl1lr.
Blrincl ve ftcinci Beg Y:.lLrk KaLklnma plänlarrnde istlhdam sorununu
yaklagrn hed'ef1erj. ve plän uygulanalar:, son derecede yeterst ?, ve bega-
rlstz kalrargt:.r.

KaLkrnna plänlarutln ivedellkle gözneyl hedef aLnalarr gerekea teuel
sorun letlhdam son'rnu olnak gereklrdi. 3u ao.rrrnun göziJnil, galt ekoaonlt
gerekelnroeye de da;randrnlaurazdr. ltlüektn 196r Änayasasrl devleüe, her-
vatandaga 19 gücitne ve yeüeneSine göre issahaer yaraüna görevlnl ver-
nigtLr.

Oyea trk p1än yllrnda 1r 3 Milyoa kigi olan lgsiz sayr.srnrn tgyp d.önenl
eonunda 800'000 e lndlrtlneel hedef ah,nmrgtrr. Görüldttsti glbt, l0 xl1kapsayan llk lki plänrn hedefi, igelalisln tamamen gldelll,neal deEtl_
dir' öte yandan 1963-]972 yrll.annda 1 Milyon 5go.o0 yenl 19 sahaer
agrlnasr öngöritlndig, plän hedefleri ortalana orarak ancak yiizde 45 do-
Layr.nda ge:rgeklegtlrilebilnigtir. l:gTZ yrl.rnda iggücü fazlaernrn tanm
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sektörü iCil en faal mevsimd,e blle, plänlarda öngörüIenln tkt katrnr
agträr,  meveiml ik igsiz ler le bir l ikde y: .1Lrk lgsiz l lk  or ta lamastnln
en iyinser tatuninble yüzde 2O nln de üsüünde olabllece$l göritlnekte-
dir. Gözledi[i.miz BBYP ve lgYP hedeflerinde, istihd.an po].it lkasr,
plän uygulamalannrn en bagarlslz yönünü olugüurmaktad,rr.

Ekonomik krtz yrl lannda bile gellgraig ekononnllerde igsizlik oranlnln
galrgan1arln yüzde LO nuna yaklagmasl, bu toplurnlarda büyük tepkilere
yo] agroaktadlr. Siyasl iktldarlar t i, im olanaklanyla, kapitalieü top-
lunlarda tamaroen glderllmesl olasr deSilse bile, öncelikle tgslzli$i
ytlzde 5 in gok altr.nda tuüulmaya galrgmaktadrrlar, Tttrktyerde öteden
beli kronik karekterd.e ve gahgan nüfbsun yaklagrk begte birine yakrn
tgetzltk gözlerrmektedir, gok büyük kaynak israfrnrn önlenmesird.aha
hrzlr bir kalkLnmaru.n gergeklegtirilebllmesi lgin tstlhdan sonrnunun
üezelden gözti lneol gereklyordu. gok genel bir heeapla, yrlLrk igela-
I'ik ortalanastnr yüzde 2O kabul ed.ersek Gay.r'i Safl. Yurt tgl HasrLanl,n
(GSri$) üreticl flyaülarla her yrl yüzde 20 eJ.nln rtefierIendl:rilnedläl
ortaya glkar. Bu heeabemrzda lstihdam edileniyen yüzd,e 20 tegüctinün
GsYiH katacaSr de[er ortalamaslnln, gahganlar ortalamast düzeyinde
olacafiral ve tün faaliyeü kollanndan olugaca$rnr gözönünd,e bulunduru-
yoruz' Buna göre her yrl GSYtHtrn Cari Üreticl Fiyatlarla uLagabllece-
{i gergek deäerin yiizde 20 altrnd.a ger"geklegtr$i, diper blr deylgle
her yrlkl GSYitr haerlanrn yüzd.e 20 el kadar bir ge].lrtn kaydedfldiät
ortaya g:.hnaktadrr.

Alaäedaki tabLo J.963-:.972 yrllanndaki. bu kaybl göstermektedir.
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rABr,0 14: Üreüirn Faaliyet Kolrannarg_öre csrtH ve igsizttäln
Iled.en oldu[u Kaynak xayurolöan Faktör Flyatlarr.
i te)

(Mllyon TIr. )

CSYIH CgYtH I ''n

,, Toplarn Yilz{e ?0 sl _T;]r+r
L961
1964
L965
1965
r967
1958
1969
19gO
L97L
t972

-

Ioplan

6Q 952,9
54 848.0
58 9L8.5
82 ?56,5
90 51L.8

1OO 902.1
111 713.2
131 L18.6
167 965.9
206 519.5

I? 190.5
12 959.5
13 783.7
L6 45L.3
18 102.3
20 190.4
?2 342,6
26 ?23.7
T 593.1
41 343,9

1085 706,7 217 141.1

U1111 Geltr' bir i.ilkede galrgan insanlann ürett1äi topla.n de$er oldu-
äuna güre, tlln yeteratzliklerine kargrn ttirklye'de galrgan lneanla.rr.n
yarattrfir bu de$ere gahgneyan yüzd,e 20 tggücü fazlasrmn yaratablle-
ce[i y{lzde 2o oraarndaki katkryr heeaplayarak, n1111 geltrdeki ortala-
na kaybt heeaplayabllirlz. Bu global ve ortalama de$erlere göre yapt-
Lan ve blze ancak genel bj.r fikir verneye yarayan btr heeaptrr. Buna
göre 10 y:.llrk giirede CSytE tstlhdan edilenedlSl igln do[an kayrp
Cari Fktör Flyatlanyla 21? üilyar l4L Milyon 1OO.OOO TL srilr,r. tg-
gtioü faalasr (mevglnltk 1getaLer, gizll igeizler drgrndakt taz),a) en
lyxnoer defarlendirnelerLe yilzde 1o u agträ:,na göre, yine de kayrp
108 ttlyar TL. gltrl agnaktadlr, Bu salü ekonomik agr,dan lfillt Gelirde
gözlenea gok büyilk btr kayrptrr. öer J1l bu yiizde I0 yada 20 d.üzeyl,n-
deki kaynak kaybrnrn CSYiHrya kaürlabildl$lai ve buaun tüyi,ik bir bölti-
ntinün yatrrenlara yöne1tlIeblldl$lnl dttgünilreek, saflanan bu ek &aSrnak-
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lar yaürnm hacmLnin ayn:. oranlarda arütrnlablleceStnt ve l[i l l!. Gelir-
deki yüzd.e 7 oran-rndaki ortalarna biiyürae hrzrrun öneu.ll ö19üde agrlabt-
lece$in1 görmekteyiz. Unutulnamasl gereken gok önernlt nokta da, bu
lstihd,an edilereiyen iggücü fazlasrmn üretici olarnamadr yanrnd.a, sü-
reklt tüketici durumunda olmasr ve bu yoLdan kaynak tasarrufu üzerind.e
de Eürekli azaltrcr bir ro1 oynamaetld.tr.

tstildan sorunu' ekonomide ve sosyal yagarnda yaratürär bü gok yön1ü
ve gok büyük zararlanyla deSerlendfuilemediäi süreod; etorunun oanayi-
legme ve kalkr.nmadakl önemi görüLenemekted.1r, Bu nerlgale de plän hedef-
leri aoruna verllen öneme göre eapüanmrg ve eaptanan hedeflerin realt-
zasyonun da gok bagartslz kalrnnrgtrr. ,-
ietihclan Eorunu kendi iginde bir krsrr döngü olugturnaküad.:.ro yeni
igsabal.an agrlabilnnesi igin, daha fazl,a kaynaSrn seferber edllnesi ve
bir yand.an hrzLr gelignenin gereäini yeri-ne getirirken dl[er yandan
lstibdau sorununun gözümünü de getlrebilecek yaklagrrnla yatlxrnlata
kaydrrrluast gereknektedir. H:.21r ve sa$hkh blr kalkrnna gere$i act-
erndan aoruna bakrldrStnda, kaynaklann sanayl yatrnirr'tar1na ve özel-
ltkle yatrnm mallan sanayil yaürnmlarlna yönLendlrlluresi gereknek-
tedir' Äncak öze}Iik1e yattnm mallart ve ara mallart eanayii yatrrtn-
J.annda daha fazla lggücünün gahgtrnlmaer ölgüeiinitn hr1lanr1uaer,
yani. enek yoäun yatrnmlara yer verilnesi gok sakrncalrdrr, AksJ.ne
özelllklebbu yatrnmlard.a en yent üeknoloJilerin beraberinde getirdtfl
sermaye yoEun yatrr:.m1artna, ileride ihracat potansiyeli clttgtinüIerek,
önen verllmesi gerebektedir. istihdam sorurunu katkryr dügilnen;,yatt-
rtnlar daha gok ihracaüa yönellk olmayan eeküörlerde ve eahalarda
dilgilnillmelldir; örne$ln ulagtrma, konuü ve d.l{er htzmet geküörlerlnde
emek yoEun yatrnm politlkasr bel1i bir eüre izlenebilir. Sonnut bin
örnek verelim: Yol ve baraj yaprn-lannda, birkag yüz tgglnin itrsetebfe-
ceäi 191' önenLl d.öviz harcanarak ithal ed.ilen bir dozerr(boldozer),
grayiler ve benzeri araglarla yapabiliri:z, plänlr dönemde lilrktyef de
uygulandr$r gibl' 0ysa örne$ln ilk perepektif pIän dönemind.e bu eektön-
de zonrnlu olmayan araglar d.rgrnda tanamen emek yoäun yatrprala.f f,ep|-
Iabtllrdi. Btlindl$l glbi, her ikl kalkrrrma pIänrnda da öezllikle ulag-
ttma ve konuü eeküörüne eabit sermaye yatrr:.mlannrn önenl.t btr böliinii
yönelüt1n19tl. Böylece thracata yöneltk olmayan bu ikl sektörde tazla
lggücänün gok büyilk bir bölünü, hrgkuouz dügük blr verimlitlkle galrs-
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trnlabtll 'tdl. ithal edilen ve bu eektörde kullanrlan pahalrr aragl.ar
ve makinala'n yerlne, yatrrtm Ye ara nallan sanaylJ.nd.e gerekll tühalatglrdtleri karg:.Lanab111rd1. Yukanda agrklandrgr gibi, yaügrm marla*eanaytlnin goäalürc:. iglevi nedenlyle, h:.zla yeni fabrikalarrn k'rul-
Ira81 ve tggiicü fazlasrnrn isüihdan edilmesi olaer olabilirdl. öte yan-
dan yatr"nem maLlarl sanayilnde ve hatta goäu d.l$er tnalat oanayli bt-rlmlen'lnde daha gok ihracatr hed.ef alan ve hrzh sanayiregueyl oraerkrlan Eermaye yoöun yatrrrmlara yer verilnesl gereklrdi,
Ylneleyelim, lstihdan sorununun gözümü gok büyük kaynak kaybrnrn ön-lenmeel ve yatr$m hagninin artürnlnaat tgin aonrnludur. .ancak bunugergeklegtlrebifuoek igin, eldeki kaynaklann en büyük tlirintnlu enlyJ' blgiude yatrrrmlara yönelttlnneei gerekir.

2'L' 4 Drg ödemeler dengeelnin saSlarrnasr. ve drg kaynakrara
baöhhärn azalürlmaer : hedef-gerrgekreg'€r defierren-
dirme

1954 Eonrasl fürklyetsind'e, 'drga baSrnalehSr arütrran eilrekll blr dr.gülcaret a91är gözlennektedir. Birinci ve itctnet karkrnna plÄnlanr
!ürkiye ekonomisinln drg ticaret ve ödenelerden doSan dengeetsltäinin
glderllnesL ve blrlncl perspektif p1äa sonunda fürklye ekonomlsinla
dr'g kaynaklara gerekst'rune duynaker ztn, plänlarda öngörrtilen kalkrnrnanr:,ngergeklegütrllneeint öngör:tdyordu. Bu nedenLe lhracat gertrlerl.ntn art-trrtlmasr, geleneksel ihraeat üriürleri yanrnda ;;aprlnrg tirünlerin th-racattrE aa$leyabilecek yaürnmlara yer verllnesl ve böyleee thracattirilnrerinln gegitlendlrilmesl öngörtilüyordu. iütratat edilen ürünlerlnyapl8lnda d'a, daha gok yatrrem nallarr ve hannadde ilrünleri.ne doärubir yönelig plänlanmrgür. 66)

Birlncl ve lkinci 3eg Yrlhk Kalklnnaa Plänlarlnln öngördüätl ihracat veltharat hedefreri agrlmrgürr. Ancak her tkt plän d,a önenll orandakibir drg ülcaret agr$rnr öngöriiyordu. Bu agl6rn btr yandan yenl yabancr
kredllerle, dlfier yandan J,trrt drgrnd.aki Türk-iggil.erJ,nln göndereceklerl.
dövizre kargrlanaca$r ditgtinülmüsüu. Aga$edakt üablo bu gellgrneyt göz-
leuemlzi saSh.yor.
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TABIO 15: 1961-19?2 Yrl lannda Türkiyef nin Deg Ticaret l  67)

Mllyon TL. olarak)

Yel1aJ

1951
t962
1963
1964
1965
1965
t957
1968
1959
1g?o x)

1971
t972

4.585.1
5.599.8
6 .216.  L
4.878.O
5.193.3
6.52L.6
6.2L6.9
6 .934.L
7.275.4

10.394.9
L7 . ' ,125 .4
2L.564.A

3.12O.7
3.430.
3.321.9
3.696.9
4.L73 .6
4,4r4.6
4.70L.o
4.467 .3
4.801.5
6.4O8.5
9.o9O.O

lL.975.9

tthatat ihracat

Drg l l lc.
Acrär-

1,464.5
2.169.O
2.9o3.
L. lgL.1
1.O19.7
2.].O'1.)
1 .515.9
2.466,7
2.443.9
3,939.5
9.635.4

9.588.2

. thracat/ i thal.
öranr (rüzde-)

68
61
53
76
80
58
76
65
61
62
57
5T

x) IO A{usüos 1970 yrhnda TL, s:.nl.n d.olar kargrsrndaki deSerl dügi.i-
ri.tldüfiinden, ihracat.ve ithalat igin doLar kargrsrn{q yqtl l ir
defer -eaptanmrgt r r .  iühatat  ig in .1  Dolar  15.15 Te (23. \2 .19?1_ta-
rt f , lnden Bonra: I  Dolar 14.30 TL), thracat lginee l  Dolar 14.85TL

Göri.iLdit[ü gibi, özellik1e tgI{P dönemind.e j]rracatrn ithalatr kargrla,na
orant giderek yüzde 57'ye kad.ar dügnekted.ir.

Birlnci ve itcinci Beg Yr}1:.k Kalkr.nma Plänlan dönernlnde thracat ve

ithalat yaplsusd.a d.a niteL rle$igtklik öngöri.lLnügtür'. thracat ürünlerl
gegitlendirilecek ve sanayi ürün1eri ihracatrmn glderek hrzla arüma-

sr sa[lanacaktr. Bu yönüyle j.zlenen thracaü ve lthalat po].ltlkastnda

önemll gellgrneler saSlandr[r eöylenemez. Demlr Qel1k Ma,nüL1eri, Denir

Dr.g:. Metal Sanayli, Madeni ESya Sanayil, Maki.ne tnalat Sanayll' Elek-
tronik inalat Sanayli ve Tagr t Araglar:.nr. lgeren önernli sanayt itrün-

lerinip tün ihracat Lgindeki payx ancak binde ü9, ihrag edilen ve

sanayi ürilnleri olarak gösterilen üriinler araslndaki payr ige aneak
yüzde dokuz clvarr.nd.adrr. 68) Tar:.m ve hayvancrlrk ürünLeri tiim ihra-
caürmrzr.n l972 y:.h eonunda yäzde 6816tstn1, Madenci l ik ve Tagocakh-
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äl ürtinleri yüzde 4'ünü ve Sanayl Ürünleri kategorlslnde gösterllen
thrag mallan yüzde 27 r4f ünü meyd.ana getirmeküed.ir. toplaur olarak
sanayl ürünleri thracatr L953-1966 y:.llannda plän hedeflerini agar-
ken, 1967-L972 yellanndaki.gergeklesme öneroLi oranda p1än hedeflert-
n1n gerislnde kalnrgtr'r, 69)

Aga$rdaki tablo BBYP ve igyp d,önenlerLnd.e ihraeaürn ve tühalatrn ya-
prsrndakt geligneyt gösüermeküecl.ir.

!ABT,0 16: ihracatrn ve ithalatrn Bilegigleri. 70)

(Yüzae olarak)

UaL eurrplan
im.o.c.a.n
Tanm ÜrünLerl
Sanayi ürünlerl
MadenciLik ilrünlerL

trnnr,nt
Yatrnu mallan
Ilan nadd.eler
Tilketln mallan

]e53

79 r j
17 r7
3'o

37 12
47  r5
15  12

,1e97_

81 '  5
J-4 r5

4rO

JOr l
61,  g

8 t0

r972

68,6
27 14

519

3419

58 rz
6rg

iSKP dönenlnde ytizde 7r4 olarak artmasr ptäntanan lthalat hrzrnrn.
aynr B]än dönenl sonunda ithalat ikamesinin arttrnlarak azalacafr
umuluugtur' Ancak lthalatrn artr.g hrzr plän hedeflerinl de agmrgtlr.

1963-1972 yrllannda illkeye aktanlabilen drg kaynak ortalama olarak
yrLda CSIIHrnln.Jnizde ikisi ve yaü:.nn].arrn ytizde 1Or5 oranrad,B gor-
geklegnigttr. tL' tnfptnrnda trfürk ekononnislnln drg borglanna thtl-
yacl hen nlebet hend,e nutlak defier olarak azalacaktlrn 72) dentl-
raektedir. Ancak plänlanantn da bir gerefii olarak artan dr,g tioaret
ageäe, Drg borg ve Dr.g Borg faiz öd,ernererl drg-:kaynaklam duyuLan
gerekslnneyi daha da arttrrrmg ve drg borglann hrzla ytikaetnesine
ne'ien olmugtu.r. Blrlnct ve tkinci Plän d.önemlerlnde alrnan drg kredt-
lerle 1954 yrlr eonxtda I Milyar 253 Mtlyon d,o1ar olan dövizle öd,ene-
eek drg borg ana para niktan, 19?1 yrlr eonund.a falzlyle btrltküe
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3 rnllyar ??2 Mllyon dolara trrrnanrnrgtrr.T3)

Petrol gibi büyük d.öviz eaSlayan ihraq ürünü olmayan tün dlSer azge-
llgmlg tilkeleri gibi, Türkiye'de ihracat ve lthalaü bilegimlnden
kaynaklanan drg ttcaret aer$r vennekted.ir. ihrag ürünlerinin tümilne
yakr.n böli.inünü olugturan geleneksel tann ürünlerl ye harnrnad.d,elerin
tlünya pazarlarr.ndakL fLyatlan, ithal edilen genellikle tglennlg Ba-
naJri ürünlerl, kargrsrndaki fiyat deferl ayn:. blrimler igin egdefer-
de yilkselnediSinden, bu geli.gme tkinci Dünya Savagr: ponrastnd.a az-
gell'gnlg ülkeler zazar\na daha da hrzlanrnrgttr. Qünkii azgeligrnig
illkelerin Lhrag se itbal lirilalerlnin" flJatlarr, kendi kontrollerl
drgrndaki güg1err 9oäu defa gok nluslu tekeller taga.lrndaa saDtanr
maktad,lr.

Bu eilreg, azgellgnig iilkeleri ekononileri.nln iginden grkamadrklan

etr:kulpg v&fisrprc denen frAzgellgmiglik krsrr döngüsünetr götilm,ekte-

dJ'r. $t'rekIl drg ttcaret agrär veren ülkeler, bu agrklannr kapa,nraf,
tgin aärr koguS.Iarla drg borglanmayar yabancr sernaye ithal eümeye
bagvrr.rnaktaderlar. Ancak krsa sürelt nefeg alna olanafr sa$]ayan drg
kaynaklar, goäu defa aSrr yükün1ülüklerl de beraberlerlnde getirdik-

Ierl lgin, krea bLr eüre sonra drg borg, kred.i takelü ve faizlertnia,
yabanc:, sermaye kär transferlerLnin ülkeden döviz gtkrgrna döarneye
baglanalt1yla, gemberln alaha d,a daralmasrna yol. agraakta, drg öd.emeler
deogeet giderek dalra da''bozuLmaktadrr. Sa$Ieklr ve kalrc:. bl,r gözün

eunulanatbör lgtn de, azgeligntg ü1keler1n pazarlarlru.n de[eri eüi
rekll olarak artan oranlard,a dtigürülnek zorrrnda brrakrlmaktadrr,
Yerli paranrn de$erlntn dügürülnesi lthalaü. ilrtinLerlnl yerll para

blrinlne göre pabalL:,lagtrrmakta, azgellgnlg etonoroilerln bir dtäer
önenll sorunu olan enflasyonu daha d.a arütrrmaktadrr. Bir gihe lCln
thrag tlrtlnlerinln dr.g pazarlarda satrlma ganst artsa bile, alnxt
nekanl,zna tttn ctläer azgellgniq tilkeler tgln de rrygulandrSr.ndan ve
onlar de aynr ürün1erl daha az dolara kargr thrag etmek zonrnd,a br-

nkrldr.klartndan, uluslararas:. düzeyde geltgnig itllelertn yarar:.ne

ve augellgnlg illkelerin zaranna igleyen blr drg tlcaret sietent
olugnaktadr.r.

Dr.g borglanma, yabancr Bermaye, drg Ealrnak ea[lana ve para de[erlnln
dilgi,trillnesi tedbJ.rlerL, drg tLcaret dengeslzlläinln kaynaS:.na inene-
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di$inrten, drg tl.caret dengesizli$i, drg borglar ve pararxtn defer
kaybeümelerl eürecinl daha d.a artnakta ve süreklllegtirrnektedlr,
Bj.rincl ve itrlnei P1äa döneminde ithalatüa bir dolarrn deSeri 9r00
TL.rden 14r3a TL(erna dügerkenr_ifrracaüta bir dolann de$eri  grOO TL,
stndan 14r@ Tr.,rerna dügmügüür.?4) Türk lirasrnrn on yrl tgindeki
de$er kaybr yüzde 65'ttr. fürkiye igte bu daralan genberin tginde,
soruna kalrcr göztim geüirmlyen önLemlerle, artan drg. ödeneler ve
drs ticaret agrär, artan deg borglar, sonu gelmeyen para kaybryla
bagbagadrr.

BBYP ve igyp d.önemlerlnde gok yükeek däzeyde bir drg . ticaret agrä
öngörfilmügttir ve bunun gegltli drg kredi ve keynakJ-ar1a; dr$ bbrg-
laruoay]a, gideri.lmeslne gal:.ge1roegtrr. Bu arad.a yurt d:.grnda galrg-
makta olan filrklerln Türkiyefye gönderdlklerl dövlzler, özel1ikle
1966 yrlrnd.an itibarenr gon önenrli ek kaynak ormugtur.

DrS ödemeler dengeslzlt$inin kaynaSr, ihracaür.n lthalate kargrlaya-
mamasl ve drg tlcaretin her yr1 agrk vemesldir. Bu ned.enle drg öde-
meler dengeslnln sa$lanabihnesi igin h.er geyd.en öncer- lthaüat gtrdl-
lerine dayalr yatrnnlarda darbo$azlar yaraürnaksrzln, drg ticaret
dengeeinln eafilanmaya galrgrlmasr gerekir. Bu ere[e ulagrlmasr igln
önce Lthalat ve lbracat yaprstm.n de$lgmeel gerekLr. I{rz1r eanayi-
legnenin gereäl olan yatarrm ve arg mal.lan sanayi yatrnmlannrn
gerektirdtäi ürünleria dr.g:.ndakt lühalatrn gok ö1gü1ü tuüulmast zorun
ludur. ithalat ilriinleri tiim olanaklar seferberp edtlmeel hal.lnde btle
ülkede üretllemiyen, i.llke ekonomlsi ve yagam lgin gok zonrnlu ilr{tn-
lerle, eulrlandrnlmalrydr. liiks olmasa btLe, her türlil tüketln
ilrünlerinln veya bu ürünlerl tiretecek yaür.nmlar:.n gerektlrdiät ttha-
latLann önlennesi gerekirdl. Plänlar bu gok önenl1 llkeden hareket
e ünenigJ-erd j.r.

Ihraoaü üninlerinl,n se, öneellkle iglenerek, d,aba tazla dövlz getlre-
oek ürilnler olarak pazarlannaal ve gegitlendirllnesl gerekird,l,, ?Län*
lar bu hedefe ulagrnayr amaglamrg, ancak gergeklegne plän hedef:lerlnin
gerlsinde kalmrgtrr.

Blrlncl. ve ittnot Beg Yrlhk Kalkr.nna Plänlanr dönenlnde arüan drg
ticaret agrSr, drg tlcareü, yada ithalat hacmlnin GSI{Hrya olan or€tnl,-
nln artmastndan da kaynaklarunanal*ad.rr. Aksine thracatrn GS:MIIrye olan
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payr );962'de yi lzde 5'dan L967'de yüzde 4r6'ya ve 1972'de yi izde 5re
rlttgmi,lgttir. ityralatrmlzln GSMH?ye oranr. iee l962tde yüzde 9r7, 1967

de Srl izde 612 ve L972'de yüzde 9r1 d. ir .  Toplan drg t lcareü hacnJ. L962

d^e yüzde ]t5t7rden ]1967 de yüzde lOr8re ve 19?2'de 14r1re aUgurt igtür l5)

Cörtildüäti gibi plänh d,önemd.e drg ticareü hacminin GSI.{H lgtndekt
payr. azalmrgtrr. Ve bu azaLma lgersind.e ihracatea azalna payr. ilaba

bäyitküür. 1950-1971 yr&lanm igeren ve OECD tarafrndan yaprlan bi:r

kargrlagttrnaya göre, li, irkiye ibracatr ortaLana olarak y:.lda ?r1fIlk
bir artrg hrzr göeterlrken bu oran örnefin.Yugoslavyatda 12r4r Yu-
nanl.stanr( la 11r6 ve tspanyatd,a 13r5tt l r .  loJ Bu kargrlagtrrnalar
ihracatrmrzda sa[lanan artrg hrzrnrn gok yeterstz kaldrärru göater-

nektecllr,

Yukarcla da beLlrti ldiäl gtbi, drg ticaret agrSrnrn kaynaär, önceIlk-

le thrag eütl$inl?, ve ttin ihrasaü ürünlerirolzin dörtüe ügüntt olugtu-

ran gofixr gelenekeel üanm ürünlerinin blr yandan lthal ettl$tniz
sanayl ürünleri kargrsrnda d.e$er kaybetmesi ve dl$er yandan thracat

hacnlnla ge3.iguesind.e doSan trkanrkhklardrr. ithalat flyatlannrn

ihracat fiyatlanna göre d.e$er kaybetnesi (fertng of lrade) tüm azge-

Llgntg tilkeler lgln gok bi.iyük boyutlara ulagn:.gütn. SerLnrJ.n btr .

aragtrrnaeua göre yalnrz 1961-L957 yrllannda Türktye tnin <1rg tt-

carettea'do$an kayb:. 371614 Milyon [L. rs1d1r. 77) Kalkenmrg ülkele-

rln ve gok uluelu tekell,erinin gücünden ve örgiitl.üIüStinden &aynak-

lanan ve ütin azgel,tgmtg ülkeler zararlna lgleyen bu drg tloaret Ee-
kanlznae:.n:'n krnlarak, Türkiyernln bu yol.rian u$radrf,r sarann ün-
lenneel, kugkusuz kl Ttirkiyernin yanhz bagrna bagarablleeeät btr

19 deSildlr. fürlctyetnln bu nedenle lzlemeaL gereken drg tlcaret
polltlkasr, ayn:. ürlinleri ihrag eden tiin ülkeLerle gok erkr bir tg-
blrtlöi gergeklegtfurnesi, ihrag ürilnlerinin fiyetlannn bu tllkeler-

le btrltkteßaptan&asr ve örne$in tüüün, pamuk, frndr.k, llzilnr lnclr
ve beuzerl lgin kartel. l er hrnrlmaat.na gahgmaktr, Bu yönde bazt a,4-
geltgnlg ve gellgmeküe olan ülrelerin attikl-an önenlL adrnlar var-
dlr. n71iLerrt adr. altrnda gtriginlerlnl eilrdüreu ve Cezayirr Yugoe-
lavya, Hlndtetan glbi üLkeLer tarafrndan igtenllkLe destekleuen bu

barekeüin ere$i, ihrag nnaLLannrn (tann tirünLerl ve madenlerla)
fiyatlartnlu birllkte sapüanarak, lthal maLlanntn hrzla artan ftyat-
lartndan doäan kaybrn önlenmeeidir, Billndl$i glblrözellikl-e Batr
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Avnrpa, Japonya ve haüta ÄBD bäntt blr böIününü aa€elitntg *llb*+dü.eä,
l'ühal eüt{kIeri eanayileri igin gerekll tanm ilrihleri. rü,näöeli*g.lpi
oltnakerzrn, birgok eanaSrl kollannda üretLn yapabllece& {ffiuaa deü$-tri
lerdlr. Bir diser deylmle karnnm:.g ürkele:rr.n goäun ügfucu r rya *
kelerl dedlälmiz azgelignrig ülkelerin mad.enlerfue v€ sanayl trgtn
gerehll bazr tarlm tirünlerine, do$mdan ba$rnle dugrndadtll.ari ffetü$,
bu baärnl'r1:.prn, azgeli.gnig ü1kelerin kalkrunag üI,&etö,r,in nübalät
tirtlnlellne olan bafirrnhh[r d.a agträr .söylenebLlirl, ?8')

Iftrktyefde oanaytlegneyi e.r.ekleyen pollüikalann, "?? Igf; *n älifdtlb{,
dliäil bu girlginleri' kargrernrla en d.lkkatIl lfedef,le L1sig{ü ka1örä:lül*
görliyonrz. oysa, silrklye thrag ürtinlerlni, lthal ürilrrlert karflsea ,*
de$er kaybr ormaksrzrn pasarlama olana$r bulabilseydt, ürs rke!-s!ral!
saSlana zonrnlulufu drrymaksrzrn sanayilegneslal iitrdtirebfitoai. ?tt

ihrag ttriinlerlnln pazarlanmasrnd,an d.ofran ürkaneklrhra$. .gldergbftrüg.de, l93O-45 y:.llannda bagarryla uygulanan takaa slsüenlne itönil,l,urüß
gereloektedir. tfüriinümüzti saüLn al.anrn, ürününü saüln al,r,*an ato6**
nryla bellrlenen bu uygulanad,a, eegttlL ülkererre ikrlt dr,e, ü,trarel
anlaEnaLall yaprLmakta ve lühal edLlen ürilrrlerl,u öüe*Iilesn, ü!rä$ {bnis-
lertyle kargrlannaktavd.e, Bill.ndi$i glbl t g3o-1g45 yrlrsr:,lnda tfrtt.htlrr
(1938 y111 drgrnda) drg ticareü agröe verrnerlist glbt, nre t!,rare!
fazLasr sa$layabllnigtir. Bltl ya,ndan üakag elgtenll bi.r ü,1$ tiü.e6rct
pcrlttkanrn tzlenebllneei dt$er yand.an ekononLde d;t$c otrad, baätrl*äu
azaltrlnaEr alaglartndan hlrl de, az say:.da ttlhenln ,üüa t[hraoi.r' v.
iübalat lgersindeki büyük paylan.nrn glderLlnesi.dtrr oyse l9?a nt*sonuada ttin lhracatrmrzr.n yi,lade 73rj,1 Ig.üüq tühelsttri*.r*ü, yütü6
?8r6f sr OECD üIkeleri il.e yaprlnegtu. 80) *m U:[*a!es$äd€s ru*altrlarrn topla,n lthalatrnrz iglndekt payr fg6j yr,blnü* y{a e t6rg
dan L972 yrlrnda yirade 4rr'lrye, toplarn thracatrürr tgtüöelt patrlairc
lee qyar dönemde yüzde jzrgrrlan yilzde ],grzfye gr g,tlra gu,,ar.tr ti,!*
keyle clan drg tlcaretimiaden dogal_ deger farkr ay6 sür€ tg,{ade e,bi
l l7r8 tden ekgl 3O5 t5 re- gr lorgt lr .  81)

tByP'da'r[ürk ekonomislnin drg kaynaklara_ba$lrlrärnen railBasra, eral-
trlnasr j'kinci hedef olarak ahnmrgürrrt ez) dentlnektedtrt Ärreak ya-
prlan agrkranalard,an, öderoeJ.er d,engeglnin"sa$1ann&ürr dtr,, [iaflra,$q,f..e
olan gerekelnmeelnln azalte}nasr.yla bu hedefln gerg,eklegebtles:eö{
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lgin saähkrr präntannanag yabanül !cr-
olarak izlenecek yatr.rrb palttl&aernrn
ve ithalat gful.dilerine dryulan gerek_
bulundunrlmamr g ür.F,

Oyea gok uruglu üekel'Ierin gasrnrad.a ialediklenl en önenll ve en akrl-hca strateJl, azgert$nis ü]ke ekcnomil.erJ.ni, yaprlan rern*J'e $at1_olnla"lyla uzun eürel1 kendilerine uasranralct;": ;;; nluslu üekelte-rin gaärnrzda tztedlklerl krsa siireli eürateJl daba fazla kär Lee,tzlenen uzun devreli etrateJi, yatrnm yaprlan tilkc pazarrartnt ?3ekoaontlerlnl srkr erkrya kendl.Ierine (,rmerkeal.erlaen ) ba$lanaktrtrYabancr' sermaye, yaürnn yaptrsr ttin azgertgnlg ürketr.erde, o[ azrn_dan yaüurn yapür$r eirnayl birlnlertooe kend$stre lahor bl,r baäru-hh$r saälaqay+ &esialjllkle bagarm,r,6rn, Bunun Ji,atlcr..u4 da" lcrracilrell' ereäl gereäl, önenli kär1ar 
".äl.y"r"k, 

gell.rlcen getirdtgt :dövtz kaynagrnra d,aha fazr-aernr, direiltäl an gera göttirerck, d,övizBetirerek ödeneler d'engesl' sorununun gözününde yarrdrnor otdu[u göfi'-günir gtlrütnügtür. öte yand.an yabancr serm4yeniu eegtlär ,ahrrn sek_törlerlyre, eanayj.legme sürecr.ne önenri kat&rda bur'nduärr da kotay*hkla söyrenemez. QiinHi yabancr €,ernaye bi:r yandan t[kegt'de yqpacaälyattrtrnlard'an daha fazla kär saälryaultecest gektörrere yönellrken,dt$er yaadan cla saäh'kl'r bLr eanayllegne eürecr.nin ger'eklega€Beci19in özen gösüermektedir. Kalkrnmrg üopluralara özgii tiikettn altEkq4_lekrartnr hrzla ge119t1''icl tüketln eanaytl yatr*nla.rraa aärrlrkverlrken' yattrtn nallan eanaylnln aneak srnlrlt ölggrel tglnde vckendl konüroliiade k..mlabllmeeine özen göeteraektedlr. gtlrkl'e f d,eyabanet sermaJrenla gilnürnüze deöln yapte[r yatr,renla.r bu ßözlenlsrl,-nizl kanr üla,naktadrr.

Biltndläi gtbl türtiye'ye yabancr senmaye 6224 rayr! fryabanel $e.ma-yeyl legvik Kanunu,r, petrol Kanunl,an, SreSlt O"jr ve Seltk Fabnf-katarr r.A.$. Kanunu, Türk sanayt rarkrnm;';;;;] n.U., rilrktlreKonsereilrunu ve gegltll uluslararasr hrnrluglar aracllrfryla gtr.ral.g-tir. 8tz özetle 6224 sayrlr kanunla Türkiyerye glrea yabansl sernayeyaturnlarlnl de$erlendt-rtnekle yetinece !Lz,
196l'1972 Aäustoe soau iülbariyle Türklyerya 6224 s,,y15 trbancr ssr-nayeyl legvrr kanuauyla toplan g3? mil.yon dcrar özel yabancr E'ermaJre
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gelnl'g vq aynl dönende 489 Mi.lyon Dolar kär Türkiyefd,en grkarttthlg-
t!,r. Böyleae Türkiyetye getirllen dövizla yüzde 58rl kär ola5s.lg gerl
göttirüInitgtitr. 83 )

!ürkiyerd'e;gentllikle yerli özeL sermaye lIe ortaklaga yatrqm yapan
özel yabancr se:mayenin, d,aha gck ara rnal1än ve tüketim nallarr e8-
nayt yatrnmlannt tercih etüläini agaffrrtaki tablo göetemektedlr.

TABI,0 1? t 6224 sayrlr Kanuna göre yatr,nn yapan yabancr, öaet
Sernayenin Seküörl-ere da$rhnl1 84)

$s5üörle{-.
t1a9 Sanayli
Kauguk Sanayli
Elektrlk ve Elektrcnlk Sanayli
Gr,da Sanayll
llatlenL Egya ve Maklna Sanayli
llagrt AragLan Sanayli
Dläerlerl
fOPI,AU

Yüzde
F

?2'"8

19r8
L7 15

' l  
r2

11r  5
315

LT rT
l0oro

göriildüEi{ gibi yaütnn mallan sanayllne gLren Elektrik ve Elektronlk
Sanaylir lfadenl. Egya ve Makina Sanayil ve Tagrt Araglarr, Sanaytl top-
lan' yatrrtrqlartn yilzde 32r5rint olugtunnaküadtr. yaürgnlsr1n bi{fiik
blr bÜltirrii lltirklye'de kärlt yatrnmlard,an eayrfan ttäg ve Kaugul sa-
nayt{, gektörlerlne yaprlnrg t:.r.

Bundan daha önen1isl, tün bu eanayi yatr.nnlannrn ilretlnlr got öneu-
Il oraalard,a ana firtalardan ithal erliLnek zc.r'unda olan 'rlthalat gl.r-
dllerfyle" olaerd.rri Böylece yabancr. r*'ääyr veya oitar5äryla liü!g-
lan f{,raalar, ürettn yapabilnek lgtn döviz ödener.e.k lthal edllnesl,
gereken pargalar ve diger üriinlere eiirekr,j,"rbif bpärthlrär olugüura-
btlnftglerdlt. lfontal eanayllnln en lrellrgln özelltäi'.hlllngll olaral
yaratllan drg baSrml.rlrk ve ara firmalarca kontrglditrr Äyn;ca tün
irnalaf eanayil yatrnmlannrn yüzde 23-24'it nontaJ' :aanayl,t..bl.ltnle-
rlndqa olugnaktad.rrr 85) özel}lkle otomattf, xtnya, orqa ve.igkl,
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Kauguk ve LastLk sanayii ve uzun ömürLü tüketim rnallarr eanaylt, lt-hal edilmek zorunlulu$u olan pargalanLa üretLn yapabilaekted,ir.
Yabancr ser:maye ve orüaklräryla.'kunrlan rnontaj sanayil iJnitelerlnLn
drga bafrn]rJ-rsrm, istanbur. Tehrik üniversiüesi Makine FaHiltesr.l[otor Bö]tinü bagkanr 5u ctimleyle vurguluyor: 'fDlgag6an moüor vecuglt gelnemesl hallnde bialer bir ü:raktör üreüebilecek du*rnd.a de-
f i i I tz .  85)

lloatal eanayiJ'sinde drga haärmlrrrfr agaSrdaki üabro gösterurektedlr.

unio ra ; otonctrf sanaylinde, fer.evlzyon_ve sanagrr Makinesl
üretJrn{nde i t tralat gereksin.ni 8?}

Ür.etln biriroleri

- r t r

l[urat
Renault
Anadol
Kan;rou-Kanycneü
Televlzyon

$anagrr üakineet

Yerlt tlretin
Yüzde

55
9

37
29
I

70

Iühalat oranl
Yüzde

45
91
5J
7L
92
3ox

x) Ilarnmad.de d.rgrndaki yaprlurrg pargalar.

cö$lldüEü gtbi, sözkonueu sanayi lnrnrluglannda ilretimin yaprlabll-
ne€i, baarla.nr,nd.a iirettn deSerlnln yiizde 9o?na kadar var€tn paraalarrn
ana f;lrmalardan tthat edl1raeeinl gere^hneküedir. gu t6r sanayllegneekoncrnlnin drge baffrmlrhärn:. ea eükln biginde ve lzun eitrelt olarakgergeklegüirteküedlr. stirekli dövlzle iühalat girdlterinl de gerek-tirdlälnden drg ödeneler dengesLzllätnl dalra de arütr,makta, dövlzdarbo[azr yaratmaktaÖrr. lgte btz böyle btr eanayilegmeye, hrzr vehacnl ue orurga olsrur, easl:.krr or.nayan br.r sanayilegne dr.yonrz.Ecevlürln doä'ru olarak tanrmladrsrßtoncnlntn ,,felgll btiyümeslrr, ya danfergll kalkrnnau 881, bu üü^n sanayiregmeyi verguranaktadr!.

Ekoncnlde drg kalnakrara olan bafirmhlrär.n gtde.rtlnesJ. ve kendl. ten-dlne yeüerl*r,k, tüharat girdllerlne ve drga bafir.nrrr sanaylregme
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polittkaerryla olaet deäildir. Yabanct se.Hnaye l1e veya crtakSöt l!e,
ya da yerlt kanu veya özeL sermaye ile olsun yaprlaoalr tün yatrt16-
larda cn önenlt ölgil, nlnirnun iüha1aü gfu'dilerl.ne gerekslnne duyan
ve bundan öteye Lhracata yönellk olan eanayl yatrgmla.Frnl gergek-
legttnnekted'ir. Plän1r dönemd,e yaprlan yatrgmlarda, ad,eta bunun aktl
blr sanayilegrae polltlkasr lzlenerek, lgletnel.er önen1i lthalat gtr-
dllerlni gereküiren, t,.,., ig pazara dönük, drg_pazarda yarr.gna gitcil
oln:.yan tekncloJl ve ö1ceklerd.e krrrllmugüur,tr 89)

Ekononide drg kaynaklara ba[rn1e1:.frn üBrP dönenLnd.e giderllnest
ptänlandrär hald.e, lzlenen yanlrg drg tlcaret, yabaner senmaye yatl-
nmlan ve borglanma politi,kaer scnucu, bir yandan d1g H.oaret agrär
büyürken' dläer yandan drg borglanma ve yabancr sernaye yatrpmlag
önenli boyutlarda Jrurt drgrna d.öviz göüüren ve döviz gerektlreu blr
karakter almrglardtr. Oörgünrün bLr heeabrna göre, drg illkelere du-
yulan kaynak tnansferL, yüzde 5O oranenda drg tLcaret agriirndan ve
yüzde 4O oranrnda drg borg takeit ve falz ödeuelerlnden kaynaklan-
naktadu. 90) cereksinne iuyuran drg kaynaklann ytizde 4orrnr.nr ärr-
nan borg takstü ve falzlerine ayrr.lma zorunluluäu, ölgüsüz drg borg-
lanman:.n uzun süreli ve kahce gözün olmad:.$rnr kanrtlamaktadr.rr

2.L5 Yeter eayrda ve üstiln yetenekte 111n adarot ve tehllh
erenan yetlgtlri lmesi: hedefi, rearizasyon, deser-
Lendfume

tlk perspektlf P1ä4, eäitin eeviyeeinln yükeeltilerek, toptunrra ge-
rekgl'r:l'nlerine ve kcAullanna qygun inlanl,ar yeülgtirneyt ve e$ttln
olanaklaHnda kigllerl,n. kablllyetlerine göre yarar:lannalagnr aa$Ia-
mayl hedef alryord,u. 91) ,,... esiti.n, üoplumun yaratrc:. gücitntt ve
verlninl' arttrran, toplunda klgtlere kablllyetlerine göre yettgne
i'nokäm sa$layaoak sosyal ad.alet ve fueat egtt1läi ltkelerinl ggr-
geklegülren en eüklll ul*türr. n 92 ) ',Gergekte kalkrnnamn en önesrtl
unsuru lnean griclldür.rr >))

Eälttnt böyle l:tr yaklagrnla ele alan plänlar, h.ed,efe vartlnael i?ln
eäitilo cistenlnde tilrk toplununun gereksininine ve kogulla4na 6o6nr
yent blr yöneligt erekllyorlard.r. örne$in sanayilegnenln gere[i olan
tekntk elenan yetlgülrtLneslne özellikle önem verileeeküj,.
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Eättthals inean gücüni'in, özellikre öSreümen, sa$Irk pereonell., tek-nik erenBn ve Mühend'tglere olan net age$rn uiiyüt oüinda azaltrlaea[rve irrkede üiin bölgeJere d,engeli bir biglnde deärlnä[rnrn sa[tanacafir

::::Tty:::". 
tByp eonunda ilk ösrerimln s.ä ouruil;;-tilil';;r_

aamaal lred'ef olarak alrnmrgür. tgyp hedeflerL 
""ruiäa", 

türkiyernin
Serekslnme drryduSu vasr.flr lnsan gücünün ve beyin gögi,inün yurt d.rgr-na grkmast önrenecek, gitmig olanlann geri d.önneleri tgin gerekliönlenl.er arrnacaktrr. 94)

E$iüilnig insan gtic{i yaratrlnasrna yönelik p&än heclefrerinde genelolarak önenli geLlgmeler olmakla blrlikte, iedefl""i rr"srlabildisieöylenemez. Elinizde plän hedefleri ve gergeklegnetreri ka:rgrlagt:.r-mayl ea[lrklr bigimde yapacak veri].er yoktur. DpT verile.nlne görebt'r 'yandan beIll sektörlende e[itl lmig lnsan eü"tioä:d,uyu1an sekrnür
fi11ten, 

öte yand,an lnsan gücünün bölgeler 
"i"". 

ibr.g""irrisi gi_denlLenernlgüir. özellikle ea[lrk personert"t"-ui*"ii" ekonontk bakr-mtndan azgeligmig böIgelerle bi.iyük kenüler 
""*".rra*,lda[rr:.nrndakibüytlk ugurun glderilenemigti-r. Yurü d.rgrna eäitumi* lnsan ve beyr.ngticü göcü,önlenemedisi gibi hrzlanmrstrr. rgio ;tilil defin mlma.nra-rln yüzde Ttsl naklne nühendielerinin yüzde 5r3;U, niltehaeals dok_torla*n vtizde zL,4,il galrsnak lein yurü drsrna eit"isi;;;;;.-i"^'

= \^tl9T5 yrrr Haziran sonuna-d"Ft? Ti.Irkiye,d"r_ y'rt drgrna zzg.' tehatkeleman ve 1868 dokror Äoq.etg1strr.-äir;ähä;ei"il: ay',' yrrrnheeabrna söre' ur[evä f,Äiiv"ti'ääö.oöö.,. uig-tip-äär?to".,nua 1.200.ooo rl.'ei qtirg" 
"äptää.!trr. 

-B.il-ää"ä-iuiliyäYirr,..parasal 
rray-br 2.74G,5o0:ooö Tr;äidi;:-i;-p"ii"är.kayrp, yäiorä yükaek ö!reüi_

I']li{iäl fj;l*ä "3ä"fi{::"gi*tlffffip+!r': 
käiüffi.{., eeevär,{='u+', e oL ;uiü{ [ffi ;i;i",,äräc ;Ei äiiriiilTF8$"#;"15äii"il"u"4T'st ibrisaeä g:ä"r :ärirn"sinaei-yuä;'3öü'rtiil"""a söre lsbuLanadr Erndan ve-vüzci;- ä?igi-äüiür"üärg t re? göe ä ürnrslerdrr,(Bkz. ltriLttved, . 4 td;i; iizej, 

-tü[ä"[-ögrenrnrni 
ve dokterasrnrFederat $mänyä.da [äiläri"111, rükit",tir,-.]äfrii jio,rEu sok azeu iirtinreri vä barrkgiiit ,r^anl Dr.- r""rT niiääriä' r9?g yrrrndaödenen net aytrr j5oö-ri--glye"endadirl Bi_ 

"yiiTiä-ir"" glderlnln3ll;"5'äg I l "lrut* :gl.*ii t3iil. ff Ti suu äir ä'-ü ir i, äaä,rÄ i.i'fror
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I
1955-rgzo yrllannda gg.ooo sanatkän,n yurü d:.grna sitth
alanLa:rrndaki ülke gerekeinirni yüzde 26 oranrnda artnrsI
irr o$retinin rgzr yelrnda gaS nüfirsunun yüzde yäzünil -i
larda hedef alrndrSr halde, gergeklegne ancak yüzde g3ri
kalmrgtrr. 0rta öffrenimd.e, tar:.m meslek okulrarrnda, ntl
rlnde, tmam Haüip okullannda ve Kez Teknik ösretim oku]
hedefi agrlnrg, dl$er kesimlerd.e plän hedeflerinin geri&
mrgtrr. Plän döneminde yüksek öfirenim gören nitelikli te

ftnden, kendl
1r.  95)

peamast p]än-

orantnda

are t  l i se1e-

]ar:.nda pLän

nde kahn-

lk Lnsan
ü gerek-gücir Baylca arttrnllrken, orta niüelikte üeknlk insan

sinini kargrlanamamr g t1r.

fBYP gonunda mlmarlrk, ingaat, kimya, ta*m, orman
t

milhenÖieli$i ve
veterlnerlik d,allannda plän hed.eflerl agrlrr,hen,
dallannd,a plän hedefinin gerisinde kalrnrnrgü1r.

j

dl[er r{ühendLellk
e5) !

i

2.1.5 Soeyal  adaleüin ve gerekl l  refomlartn gergektegt i -
ri lmeei; hed.ef, gergeklegr€r de[erlendj.rme

PIänIr d'öneme deäin, Türkiye'deti ekonomik yaplnrn ve üreüin l l igki-
lerLnin doäal sonucu olarak bir yandan MiLli Ge1i.rin toplumun gegit-
It keelnleri arasr.ndaki bölüeün ad.aletsizlisl artarken, dlser yan&,n
da öteden berl ekonomik, sosyal ve kültürel yönleriyle geri kalnrg
bölgelerle, yaürremlanrn ve üreüimin qok büyük blr böriinüne sahtp
böIgeler araerncaki üretin koguL1ar1 ve gelin d.engesizlj.äi gj.aeret
d'aha da yoSunl,agmrgtt. BBYP ve igyp lvlilli Gell,rdeki ve uörgerer €rr&-
erndaki bu bölügüm aclaleüsizliäini ve dengesizlistnt, birryaad,an v€r-
gl, üoprak ve e$itin düzenind.e yaprlacak refor^rnlarLar"Jrgi" yandan
d'a yatrnmlarr ülkenin thrnal edilnig bölgelerine raydrrar{k gide:meyi
hedefliyordu. 

i 

-

Iilk perepeküif prända ve BBYP'da refo.rnlann yaprLasr., kalkrnma polL-
tikasrnrn aosyaL hetlefleri olarak vurgulanrrken, inyprda refo.mla:r
hed'ef olnaktan grkarttlmrg, ancak lzlenecek polit ikarar bölününde
ör:ne[in tanm :reformu3 rrr. r r tar].msal bünyenin üenelindekl aksakhk-
lar:. glderueye yönelmig üedbirler t l lzlsi olarak kabul edilecekti.r.98)

^'Bir cli[9r reforn hedefi, Kamu tküisadi Tegekküllerinln reorganlza'-yonunu igeriyordu.
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blgtminde formüle ediLnigtj.r,

Ge1ir dafrlrn:.na tligkin lsüatistik venileripeou dereee dikkatle
deSerl.end.irtLneei gereslni bellrterek, yine de BB(p,111,n llk yrl1 ol.an
1963'e'  ai t  gel ir  da$rlrmrnr gösteren tstat ist ik blrgi lertne bagvu-
rabilLriz. ]-963 yrhnda en yliksek gellr gurubunu olugturan tüm aile-
lerln yüzde 2o'ei, Mill i Gelrrin yiizde 6r.rinl arr.rkenr €r alt gerlr
gurubunu olugüuran ti.in ailel"I*t yüzde 4o'r, l{illt Gelirlu qnqak ytta-
de lo16f el'nr alabilmekted.ir. YY) 1955 yrlrna ait bir d,tfier lnceleneye
göre' i l lkenin batr bölgererinde kigi_ !1qrn. dtigen gerir, diäie* böl_
gelere onanla tkl katen üetündedlr, 1OO) 

-

Gelh da$rlr.nrndakl dengeoizlik, kendinl özellikle tariro'ige&törüade
bellt etnekte vo öaceLikle ekilebilen sahaLarln gok adaLetslz nillkl-
yet blgi-ninden kaynaklanmaküad.rr. 19G3 yrh ietatletlklerlne göre
17t13 Milyon Hektar iglenebilir tarrm sahaernr kapsayan topraklagn
(tirn tgrenebr.lir üoprakl.ar aynr y'.L 27 11 Milyon hektardrr) yiJade
5?rSfnln nül'kiyeüi, türrn giftgi alleleninden yiizde 13rne aiüken, gift-
gl allelerinin yüzde ?0ri ancak yilzde 2jrT oranrnda topraga eahip_
tir '  qtfüci al leler inin yüzde 8rB' i  ise üanamen toprakeroi." .  roi)
rann aektöriindekl' bu ad,aleüsiz rnüIkiyeü il i.gkilerl, öüe yandan ta-
nnln verinli lgletilnesjne d.e önem1i bir engel olugüuruforo lg.te-
kl,n 1963 yrh veriLerlne. göre ara$trmaya giren topralclapn yüzde
?of l t hektard.an Kigtik, yüzde B?rei ise 1o hektardan kiici,ikttir.
AclsleteLz tiretin araglan ve gbIlr bö1ügününü daha da adaletsiz kt-
ran mekantzma, daha gok sabit gelirllLere yük olan dolaylr ver.gl
oranlnln ütlm vergiler tgersindeki yüksekll$i ve do$nrdan vergilor.
lQergLnde tle eabtt geltrliLeria yüki,inün aärr olugudur. r95? yrhaa
atü btr kargr.lagter"naya göre örneäin AEf ülke1eri vergl elgtentnde
dofimdaa vergller üiin vergllerin ügüe ikiglnt olugtumrken, bu oran
fürklyetde üap terelne ancak verglle:rln yi,tzde 3Srllnil neydana getLr_
neküedlr. 1O2) Ay"r."" fürktye'de özellikle yükoek gelfulirerLn önen-
li orantard'a vergi kagakcrhär yaptrklan bltinnektedlr. vr*gi öd;:
nelerine lligkln bir tacelenenln göeüerdisl gibl, vergl beyan*da
bulun*nlarln yüzde 8?,7'or yanSg beyand,a bulunrnugf"rlrr. iOji
Tarrn ve Yergl' reformu yanrnda, ylne kalkrnnan:,n önern]l bir gerepL
olaralt ve aynl aananda soeyal adaleü llkeelnln gergekregneei. lgtn
birilrr 6neni olan efltln dtiaenlnde d,e reform yaprlnaer di.igttn{ilnlgtlr.
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8u yukarda d'a desinildi$i gibi, bir yandan gerekli egiüirm1g lnsangilci' inün yaratrlmasr, diser yandan ugiti*a" frrsaü egrtrisl irkoslningergeklegmesi igin gerekl iydi-.  Türkiye'd.eki esit im eJ.süemlnln, üop-lumeal kalkrnma gereklerini hrzla ye-nine getirebilecek düzeyde olma-drär' daha *ok yüksek gelirl i aile gocuklanna yüksek ösrenin oLa-naklan saslarken, ekonomik nedenlerle dar gelirl i vaüandeglartngocuklartna bu olana$r u""r9g+äi biliniyordu. SunrnbLr refonnla dil-zelti lnesi öngörülüydrdu. 104)

Eirinct ve trinci Kalk:.nma P1änlare scsyal Adaletin ea.$lanmaslna !rö-nel1k hedeflerlnde ve bunu gerektiren reformlard.a esiüim düzeytnd,ektgeligmeler blr yana brrakrlersa son derece baga:rrs:.2 kalnrglar.rrrHaüta denebiLir ki, sosyal adaletln ve bölgeler araa. dengell kal-ktnmanrn eafilanmase göyle rlursun, plänlr d.önernd.e gelir bölitgiilfiü vebölgeJ.er araal d.engeslzlik giderek biraz daha arümrgürr d.a. rgr]yrrrada fiirkiye'de galrgan 200 büyük yerli ve yabancr saaayJ. riü.trü_lugu üoplam eanayi üretirninin yüzde 6412,sine sahlpken, bu fl.noala_rrn 1967 yrlrnda sanayi üreüimindeki payl yüzde Tlr5re grrqn"Ur,o. l05)Tartm ve vergi refornlannrn yaprlamayrglan gelir bölügitrrilndektadaleteizli$in yoäuntagmasLrun üemel ned.enid.ir.
Ta.rran- keeim.inde galrgan ve tüm galrganlarrn yüzd.e 65rinln olugüuran_lar, toplan nill i gel'rin ' 'TZ yr*nda ancak Jrilzde ?5f inl alabllntg_lerdtr' L06) Tüm ek*ebilen tarrma elverlgri eahala",n ]riirde 5irtnrkapeayan ve tanmd.a rnülklyet ll igkilerlni gösteron 1g?o grrr,na a1übir aragtrtma, cifüei allelerinin yüzde ?5,inin lgledtäl tarla biiyttk_ltiäilnitn 5 hektardan, ytizde 89'8'i iee 1o hektarr.d.an ilaha &llgirttg.r.tün eifügl ailelerinin ügte birinl olugüuran rrz Mtr.yon gtftgt ail,egltamamen üopraksrzdtr' Buna kargrlrk aragtrr-maya gl,ren tiln tartm gha-srnln yüzde 4

el inde,i i r .  ,JTl?tsi '  
gi f tgi  ai leler lnin yalnr z irüzde }orareinln

Ptänrann hedefrerind.en biri de, yatrnmran, thnaal görroirg bö1geleredo$nr kaydrmak olacaktr, belirti ldiäl gibtr Agaftdagl tablornrn dagösüerdläf elbl, BBIp,da üiim yaürrrmlarrn ;"üzde |56r|r1 yalnrz tgtan-bulda ve J'irzde 76r7'i yalnrz isüanbul, Ankara ve tznirde gerg€rrreg-nigtl!. Bu oranlar iByp dönenlnde srrayla l/üzde 5trg ve yüzde 7014,dilf,r
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TABLO 19 I BByp ve inyp d.önernind.e
da$rlrnr lo8)

kurulan flmnalann bölgeeel

$ehtrler Kurulan firrna
say].s1

Yatrrelan
Serrnaye (ff,)

yüzde

olarak
Yüzde
olarak

BBI(P (1961-1 967 )
tstanbul
teüanbul/Ankara
tznir
DiSerIerl
Toblarn

tsKp (1968-1922)
ietanbul.
istanlul/Ankara
iznir
Diferlerl
Toplan

3,O49

4.563
4,O25
8.588

6.329

9.734
9.899

L9.533

35r j

53,L
46 19

1OO,0

32 ra

49 16
5Ar4

100,0

1.340.619

1.829 .go7
555.443

2,395.350

4.O0O,446

5.426.01.o
2.279 ,340
7.705.350

56 rz

75 17
2 j r j

lOOr0

5 l  19

1o r4
29 r5

100r0

Bölgeler arasL d'engesizlikr yaln:.2 yeni yatrrlmLarr ve gellr böIü-günilntl iger:nekle kalnauakta, sosyal, külüüre1 ve ütin d.i{er alt yqBr
hlznetleri bakemndan da kendinl gösternektedlr. Blr örzrekle xetine-li'm: tiirkiyetd'e haeüahaneLerd.e mevcut üün yatak kapasitegtnin yfrade
4416's1 yalnrz istanbul, Ankara ve tzmir kenülerrnde yoEunragnrg
bulunnaktadrr. 1o9 )

iLk perepektif plända ve bu perspekütf plän igereinde yer alan BLrin-ei ve ltinct Beg yr.Lhk Kalkrnnna PLänlannda belirtl len hedeflerl vebunliar]n hangi oranda gergeklegebildi$tnl özetle deserlendirmeye
galrg'tiki Plän hedeflerinin gergeklegtirilmesi igln aynr.ca yrrtgk
progra'nlarda yer alan ve igra plänlannd,a belirtilmig önremlerin
hangi orand'a gergeklegtirilebi"ld.läinin anasürrrlmasr, galrgrna,mlzln
konusunu ve boyutlarenr ä$8,fo Bu konud,a Devlet plänlena Tegkilattnrn
r953-l9n yrlla*nr igeren bir deserlendirmesi. gereken bilgill gener
orarak vermektedil,, e s.- e---
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TABI'0 2or Lg63-rg71 Yrlla* Arasrnda Tedbir uyguranala* 11o)

Y:.1lar

1963
1964
1955
1966
L967
1958
t969
t970
1971

Toplarn

Iedb i r

say].sl"

519

664
524
51o
469
5 j -5

537
634
540

Yüzde

50
45
28
3
,7
63
70
60
46

yri&

Uygulamalr durtrmu

) 'eter l i  tedbir

sayr s1

368
298
149
151
265

324
374
381
253

Uygulanah du-
runu yeterll

tedbi{ eayrq}

25t

366
375
359
204
r92
163
25)
287

40
55
72
70
43
37
lo
40
,4

igyP dönenlnde yrlhk programlarda yer alan önlemlerin gergeklegne

dunrnunua artmakta olduSUnu gözlememize kargtn, yine de 1968-1971

yrlLapenda gergeklegme oranr"n:.n yüzde 40 crvannda kaldr$:.ur görüyO-

ruzr L963-L971 yrlIan ortalamasr ise, yrIlrk programlarda yEr alan

önlemlerin yüzde 49'unun gergeklegtirilemedlsini göeüerlf,orr

t Yeal Strateji ve Ügüncü Beg Y11L:.k Kalkr'nma Plänr (19?3-f9??)

ilk perspektif pl.än 1963-197? yrllanm igermekle btrlikte' l lt on

yrllrk plän uygularnalannd.an grkr,larat tJnypf n:.n yenl bir perepektlf

pläna göre ve yeni yaklagrmla-nla ele alr,nmasr uygun görüInilgtilr.

Bu gereksinme, fürktye f nin kalkrrrnoaerlnt rrd.aha uuun bir görü9 8grgl

ve aepan boyuüu lginde ele al-matr 111) zorunlrrluärndan gelmektedlr

öncellkle. tLk perspektif plända sapüanan kaLkrnnoa h:.ztnn yeterelz-

11ä1 vurgulanarak, rtEürkiye hrzla 1lerLiyen gellgmig_ pünya ülkeLer'lne

onlarda3 daha hrzla ilerliyerek erlgtn"r, oo"oidad.rrtr L12) denilnekte-

ü1r. Bu hedefin gergeklegmesi lgln Tiirk topLurrunun kendlne özett btr

kalkrnma yolunu gizmesi gere$i vurgulanmaktad.rr. ItEkonomlye ve toplu-

na üaha hrzlr bir kalklnmanr.n gerektirdiäi dinanizml kazandrrarak

gel.ignigllk farkrnr daha krsa bir zamend.a kapatrnak ve sorunlan 9ö-
zi.im.Lemek lgln kökLit bir sanayilegnenin sürülcledi$l h:.zh b1r ekononik'
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cosyal ve kültürel Xapt cl.önügürnünün zonrnlu oldu$u anlagrl"tr*t{t,S

tlk perepohtif pländen farkrr olar.:.rr, 1995 re de$in uzanan 22 yrllrk
yenl perepektlf p1än strateJisinde, Avmpa Ekononik loplulu!ü (brrn-
d'an öüeye AET) tre iligkiler üernel eSilirn olarak bellrrnektedtr. AD!
ile btitünlegrae gözönünde bulundurularak, bunun gergeklegnesi gereken
22 yrlhk siirede r'. . . ekonominj.n üümünün ve ana geküörlerinln bangl
hrzlarLa tUyUy$!,{lece$i deSilr }1€ hrzla büyünesinln gerektt$t tesplf
edl lnlgt ir .rr  114 )

tbYP, l1k iki beg yrllrk kalklrura plänr deneyinln yalnrr pf;; ldef-
lerlnln gergekregmesinde grkan yeterslzliklerden deä1l, ql'rnl üausodg
hedef ve anaglarln üeorLk oLarak beLirlenneelnde rle önenll nolsanlar
göre.nek, yeni yaklagrnlarla Ti.irktye ? nin kalkrrue ve sanaytlegne Bo.r
nrnlannt ele alnaktadrr.

GSlfifltdaki artrg h:.zrn1n kalkrnmayr tanrnranaya yetnlyoceä1 guütttndcr
yola grkarakr kalkrnnaya yenl ve kanrmtrzca do[nr blr tanrn gcülrttr
mektedtr. rr. .. kalktnna sadese betirli bl,r gelir dilzeylne ulag11al
tleäll, bu diizeye geligrnig bir tlLke olmanrn gerekttrdifl elonoall vc
eaeyal' yapl cle$iglkllklerinl ea$layarak uLagnak demektJ.r. (, . . ! tat-
kumar iltretlm ve üa{rtrm faaliyet}erlndekl yapraar ve örßittrel coälr.
nelerl l,zleyen veriurlillk artrglannr ve maharet bfikintütr elon661t1,
ve eoayal tr$umlardaktr kurallardakl iyilegmelerl. dle kapeaJfan CoI
boyutlu blr kavraradlr.n 115) K"lkr.r*affln ea ancak nanayilcgtrcyle ts$-
gektegebllece$i vurgulanmaktader. 1f 6 )

tlnyprun hedefleri, 1995 yehna de$in varan uuun üönenll anaglarla
blr.arada elralaneaktacter :

1) Iaga,rm dtlzeylnin yükselüllneei
2) Sanayllegme
3) Drg kaynaklara baät:.lrärn azalürlnas:.
4) tgt{hd^an oonrnunun göziinlennesl

5) 0e11r da$rlrnln:,n iyllegtirl lmesi

Buttzupir.dönenli hedefler doärultusund,a, tlBfP dönenl, lgla aapta:nan te-
rnut hedef ve strateJileri, bunlann reallzasyonunu, butgular ve de-
öerlendiruenizi yapuaya gah gaca ftt z.

IIBYP'4lnda GSYlxrnr.n plyasa fiyatlanyLa yrlda ortalana JÄlzde g, Cs[üI'
nrn l.ge yrlda ortalama olarak yüzde ?r9 oranrad.a artmasl hectef alln-
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n1gtr.r. I973-L977 dönemind.e fert bagrna GSIIH'nrn yrlda ortalama'yüz-

de 5r4 artmasr öngörühnügtür.

t lgyp dönemi sonunda faktör f iyatlanyla GSYIH'da eanaylinln payr

yüzde 26r3te yüksel i rken, tar tnrn payr.  yüzde 23r4te d,ügrneeir  h iznet-

lerln pay:.nlnsa yüzde 49 r8 olmasr hed.ef alrnrnrgttr.

Ügüncü Plän d.öneminde toplam sanayi üretirninln yrlda ortalarna yüzde

11r9 oranr.nda artmasl. hedef alrnmrgtrr. Sanayilegmede d.aha fazla

lstlhdan yaratan, yabancr kaynaklara Türkiye ekonomisinln baflrlr-

ärm bafif leten ve ona dr$ pazarlarda yang oJ.ana$r verecek olan

yaürnm mallare sanaylinin geligmesi plänlanmrgtrr. ti.iketin mallart,

äret in i  yr lda ortalama'1 r4,  ara ve yatrrr .n naLlar l  üret ln i  tae yr l -

d.a ortalama 14u3 ve 16,8' l ik  hrz lar la artmasr plänlanngttr .  Böylece

L977 Xrhnda tüketim mallan üretiminin tün lmalat sanaylyl tgindeki

payl yüzde )8r3te dügerken, ara ve yatrnm mal-lan üretlninin payr

yäztle 6Lr7 te yükselmesi öngörühnügtür.

tlgYP dönemintl.e tar:.msa1 üretimln yrlda ortalama yüzde 416tlrk bir

hrzla artmast pläntan-'nrgtrr, 197'l 'de tanmtn toplan itretim lgindekl

pay:.n: .n yt izde 18r5re dügmeel hedef alrnmegü1r.

Hiznetlerin ise toplam üretin igindekl paylnrn L977'de yüzde 37te

düetirillnesl hed.ef ahnmr g ür.r,

Piyasa fiyatlanyla GSL{H ve drg tasarr:uflardan oluguasr. öngöritlen

ütin kaynaklann 1-97I fiyatla:ry1a yrlda ortalama yäzd.e 717rllk tiir

arürgla L977'de 281r3 l l l i lyar TIrter.na rrlagnaet hedef a1:.nnr.gtrr.

IIBKP hed.eflerine ulagrl-masr icin 281r1 l{l lyar fLrlrk sablt setmaye

yatrnmr yaprlmasr. ve bu yatrnmlann yüzcle 45r4tünün eanayi sektö-

ri.lne ayrelmas:. öngörü1mügtür. Toplan titketlnln CSIIH tgtndekt payr

1972 yrhnda yüzde 80,4'den 1977 'd.e yiizd.e 74r6'ya dilgilr i i lnegl ve top-

1a.n tüketindeki artr$en yrld.a ortalama olarak yrlzde SrJfü agmanasr.

p}ädanmrgtrr. öze1 tüketim harcamalann:.n GSMH lglndekt payt J'972

de yüzde 65,2tden L977 yrhnda yüzde 5913 dügitrt i lerek yrlda ortalapa

olarak 5r9 oranrnda bir  ar t rg göstenoesl  öngörüLnügtür.117)
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].1 Yagan düaeylntn yükeeltilreeet: hedef, gergeklegme, d.eSerlen-
dLrne

tlgyprd.a fert bagrna CSMH düzeyindeki artrg yagama düzeylnln önenlL
blr göetergeei kabul edilmeHedtr. Fert bagrna oa$lanacak daha yütr-
sek gellr dtizeyinin rtd.aha iyi beslenme, bannma ve glyinne olanaf1tt
safilanakla kalnryaca$r, buna kogut olarak nd,aha dengeli bir gelir
da[rh.rnrnl ve yükeek bir lgtihdan düzeyinl gergeklefitirme, ayrtca
eättirn, sa[l:.k ve di$er kamu hizmetlerint qy-llegtir.rne Te yaygrnlag-
tr.rrna olanaklannr da't sa$LryablleceSt görügünden hgreket edl}1mn-
üedlr. trAncak, Iürklyernln bu yüzyrfun sonuna kadai..gellgnig it].ke-
Ierle aragrndaki yagana düzeyi farkrn:. hrzla azaltacak yiJksek bir
büytine htz:.nr gergeklegüirrnesi lgin toplumun, Billdt hayatrnda kr.sa
sayrlabilecek blr dönemd.e bazr fedekärlrklan benimeemeel gerohek-
tedlr. Bü dönen iginde kaynaklann artan oranlarda',:tasarruf edl,lerek,
llerlde daha hrzh. bir gellr arürgrna ve daha; yilkeäk bir yagama dü-
zeylne ulagraayt eaflryacak yatrnmlara yöne1tllnesl zorunlu olacak-
t r r . r  118)

tlBfPtda, GSYIHlnrn yrlda ortalama yüzd.e 81 GSMHtnrn,i sa yrlda ortala-
ma olarak yitzde 7 19 oranrnd,a arütrnLmast, hedef abirnr.gt:.r. I,ert
bagrna OSl,[Hfnrn y:.lda orüalama olarak yüzde 5r4 oranrnda artmaet
plänlannrgtrr.

UBI(P döaemi yrlhk ortalamalanna göre gergeklegneler GSYiHtdla yitzde
7r1 ve CS!{H'da yüzdu 9r?rllk arürg]a önemli oranda plän hedeflerl
gerleind,e kalnrgtrr. 119)
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IASLO 2l: ülyp dönenL aonunda csYtH ve GSlIHrd,a Sektörel Gellgnel€}z0)
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23 14
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Oergeklegtne

1)
2)
3)

'Sab'{,t fiyatlarla
1958 tbktör fiyatlanYla
ii68 

- -i 
tr ( L977 Kaerm ay:. gegici tahrnrnl )

I
Tabtodan lzleneceäi gibj.' GSYIH'tnda üartntn payl $izde 2$t2rden

l9T? yrlrnda ytizde 2314 dügürülerek, pIäb bedefine uygun blr geltgne

gergeklegtlrilnigtLr, Sanayi Eektöri,inde Lse gok bifyük ö19üde Plän
hedeflnlnln gerislnde kahnarak eanaytintn CSyiH igereLndeki psyr

ansak ytizde 0r5 oranrnd,a arttenlabl}nlgüir. Buaa karg:,n htznetler

sektör{Intb ].g'lztde GSYtHrdakl payl azda olsa dtigüritlnek letenlrken

bu eeküör plänerz btr artrg göete:migttn.

tft ftf p1äna yönef,lk elegttrtlerinLzde ti.irktyetde plän heilef!.er1'nde

eaptanan kalkrnna hrzrnrn önenll ölgtlde agrlabllecek btr potanalye-

lln oldufiunu vurguLaurgtrk. tlgYp, ilk iki pläna klyasla G$[Hrda

yilzde O19 onanrndakt blr ek hrz artrgrnr öngörüyordu, bu yeterll de-

ftldir, Seküörlerln GSYIH ve cSt[Htdakl paylan plan hedlefleri' özel-

llk1e hlznetler sektörü agrsrndan, kalkrrrura ve eanayilegme ereätV1e

uyugur dEälldlr. Geligntg ekononllerdekt hlznetler gektör{tniin GSYIHT

dakt payln:' blle agan bu oran, hrzla kalkrnnak ve sanaylletnek leüe-

yea blr ül.ke tCtn agrndrr, ltikstilr. Bu sektörttn OsYlHrdalcl Paylnrn
cegaretll yöalendtrnelerle önenll öIgüde dtigilritlneel gereklrdl.

Gergeklegne plän hedeflntn blle gok öteslnde olnugüur.

Yukagda aktanldlfir gtbl, fert bagr.na ea[l.anacak daha yrikeek gallr

ditaeyl.yle, ndaha dengeli bir gelir claffrletrlntarfda saölanabtlece$t

görttgärnden hsreket edilnektedlr. Oyaa gellr da$rhnrnda nd,aha den-

getitr bir eonuca vannanln, fert bagrna O$tllltda eeSlanacak gelLrle

llglst yoktu.r,trDaba dengelt gellr da[:,lrnrn ancakr geltr ve vergl

dafelrnrnda yaprlecak köklü ref,ormlarla olear,d.tr. Dl$er btr ileyinle


