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ONSOz

“Plénlardaki Sanayilegme Politikalara® ekononinin difer sekt¥rlerinsg
yonelik politikalardan yalinlanarak deierlendirilemez, Scnayilegngyd
gerektiren Ynlemlerle, skonominin difer sektdrlerinin gerektirdigs
Onlenler, i¢ i¢ce ve bir biitiiniin ayrilmaz kesinmleri clarak diigliniiloe
tedikleri siirece, sanayilesne ve kalkinma sorununa eaglakly bir yake
lagip gergeklegenez,

Du olgudan gikarak, pifinlardaki sanayilegme politikalarimi, ekonomie
yi ve toplumsal yagami igeren difler dnlenler paketiyle birlikte in-
celemenin gereklilifi goriildi, Birinei, Ikinei ve Ugiinoii Beg Yallik
Kalkinpa Planlarainda, hedef, strateji ve gergeklegneye ySnelik bulgue
lary ve bunlaran deerlendirilmesini, sanayilegme politikalara
perspektifiyle yaparak, plinlardaki sanayilegme politikalarainain dge
ferlendirilnesine galigilda,

Pldnlarin hedef ve stratejilerinin hizla ve saflakli bir kalkinnn ¢e
reiiiyle baédaslrllklarlnl, gergeklegnelerin hangi diizeyde ve nseden

0 dilzeyde olabildifini incelerken, plin hedef ve stratedilerinin ve
uygulanan politikalammunesl olnasi gerektifiine, deflerlendirmelerle
birlikte yer -verildi,

tha tez, hezirlanmasi gereken iki aylik slire boyutlarina agan, agenig
kapsanly bir g¢aligmaya gerektirmektedir, By gallsmgnln, gerekirse
bir galagna grubuyla birlikte, yeterli zamon birini igersinde tiin
ayringilariyla yapalmasinda biiyiik yarar vardir. 3Bu nedenle bu ¢glage
mamun ilerisi i¢in Yzenle hazirlanmis bir taslak olarak gorillmesi
gerekir,

- Tez temize gekilirken bazi yazam ve bigim hatalars ?3911m15t1r0
© .Ozir dileriz,
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Sunug

Sanayilegme Gogu kez geligme kavramiyla €g anlamda kullanilmakta-
dir, Sanayilesme slirecini tamamlamig lilkeler, geligmig iilkeler o~
larak bilinirler, 0 kadar ki, sanayilesme ekonomik geligmigligi
simgelemekten Gteye, toplumun tiim diger kesimlerinde de geligmigligi
tanlmlar.Sanayilesmig her ililkenin diger toplumsal sorunlarini genig
dlizeyde g6zmﬁ$ olsa bile, Yzellikle sosyal ve kiiltiirel alanda gore-~
1i bir kavram olan gelismis olmayil ne derece hak ettigi tartigma
gotirlir kuskusuz. Guinkii geligmiglik, Szellikle glinlimliziin refan top-
lumu agamasindaki Ulkelerde salt nicel verilerle tanimlanmaktan
¢ikmg, daha ¢ok nitel bir dzellik kazanmigtair. Ancak sanayilegeme-~
mig lilkelerin, yalniz ekonomik alanda degil, toplumsal geligmenin
tin diger kesimlerinde de, Ssanayilegmig {ilkelers kiyasla, geri kal-
mig olduklar tartigma gotiirmez bir gergektir. Bu iligkide sanayi-
legme ile geligme arasinda ¢ok yakin bir ilinti oldugu sdylenebilir.
Hetta denebilir ki, cagimizda Sanayilegme olmadan, gok ozel tarihi
kogullar bir yana birakilirsa, ekonominin diger sektorlerinde ve
sosyal yagamda geligme olasza degildipr.

Sanayilesme genel olarak yaganan toplumsal formasyondaki ekonominin
geligme siirecinden soyutlanamlyacaélndan,,genel aopominin bir bo-
limii olarak geligme gosterir. Ancak sanayilegmedeki sayisal ve ya-
Pisal degigmeler, iist yapi kurumlarini dogal olarak etkiledigi gi-
bi, ekonominin tarim ve hizmetler sektdrlerini de en belirgin bi-
¢itmde etkiler,

Sanayilegmeyi, "endiistri gisteminin ekonomik, teknik ve gosyal yon-
leriyle geligmesi® 1) olarak tanimlayan Hoffmann, sanayilegmenin
tim endiistri sistemindeki nicel ve nitel gelismeyle gergeklagebi-
lecegini vurguluyor. Bu tapnim agarak ve é&konomipin diger sektsrle-

riyle olan dogrudan ilintisini de unutmayearak, sanayilegmeyi tiim

endlistri birimleri blitilinlindeki ekonomik, teknik, yapisal ve gsosyal

-geligme olarak tanimlayabiliriz. Tiin ekononiyi, sosyal wve kiiltiirel

yagami sayisal ve yaplsal yonleriyle Onceden saptanan hedef, stra-
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teji, y8ntem ve kararlar dogrultusunda gelistirme szlen ve ugragi;
plantamaya gerektirmigtir, Planl: sanayilegne politikasi, varilmak
istenen hedeflere zamaninda ulagilnmasi igin, planlari en iyi bi-
¢imde uygulayabilme politikasidir, Bu nedenle ekonominin sanayileg-
megine yonelik hedef, gtrateji, yontenm ve kararlarin koordinasyonu~
na ve uygulamasina Sanayilegme politikasi diyebilirz,

1 Azgelignis Ulkelerde planli kalkinmanin geregi ve Oneni

Kigi bagina g¢ok diiglik bir iiretin ve gelir, geri teknoloji dizeyi,
Yetersiz kalkinma hizi, Onensiz ve disa bagZinmla sanayi, ylksek dii-
zeyde igsizlik orani, geleneksel tarim iiriinlerine ve dogal kaynak-
lara dayali ihracat ve siirekli dig ticaret agigi ile artan dig
borglanma, yerli paranin sirekli deger kaybetnesi, bolgeler, cos-

yYal sinif ve tabakalar aras: agiry dengesizlik, k&6til beslenme ko~

sullara, dligiik egitim dizeyi, ¢ok yetersisz kargilanan sosyal hiz-
metler, politik ve ekonomik kararsizlik, yaygin rigvet ve adan ka~

yiricilik, tiim bunlar azgeligmigligin en belirgin Szellikleridir-
5 .
ler </,

Siiniintizde Diinya niifusunun yarisindan gogunun az geligniglik kosul-

- lariyla bagbaga yagamasi bir raslantl degildir, Azgelignig iilkele-

rin olanak31zllklar1, ya da halklarinin yeteneksizlikleriyle de il-
gili degildir, Azgeligniglik slireci, sanayi devrimlerini 13, yliz-
yilda tamamlamig olan lilkelerin geligne sﬁrgcinden yallnlanamaz.
Aksine giinlinlizde heniiz azgeligmig olan lilkelerin geri kaltasi, kla-
8ik kapitalist yoldan gergeklegtirilen kalkinmayla tan bir baglanti
halinde olnug ve bu slire¢ glintinlize deZin sirdirilnlistiir,

Azgelignigligin simgesi olan ve yukarida giralanan belirgin bazi 8-
zellikler, daha da agikca sfylennesi gerekirse, bir kag¢ yiizyildan
bugline sémirge ve yari soomlirge iligkilerin degigen bigimleriyle ko-
runmasinin Uriinlidirler, Bu kogullar, onlari barindaran bir sigtenle
ve bu sisteni slirdiirmek igteyen uluslar arasi tekellerle vardirlar,
Gegnigte ve giiniiniizde "kalkinmglik - geri kalmiglik bir madalyanin
iki yﬁzﬁnﬁ"'3 olugstururlar, Azgeliglik simgelériain olugturdugu
"geri kalmislik cerberinin® (kisir dongiisiiniin) kirilnasi, bu genbe-
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rl ¢ikarlari yoniinde yuvarlamak isteyen gliglerin oyunmag:r olmaktan
kurtulabilmeye baglidar.

Geligme olireg¢lerini 19, ylizyilda tamamlayan iilkeler sanayi devrin-
lerinin olugurmunu, giiniimiziin azgeligmig ililkelerini istedikleri ko
gullaria tarin iirlinlerini ve hammaddelérini aldiklari veiglennig
lirinlerini sattiklar:i pazarlar olarak kullanarak gergeklegtirmig-
lerdir. Sanayi devrimlerinden gsonra daha da hizlanan gelisnelepi-
hi bu llkeler, geri kalrag lilkeleri istedikleri biginde kullanmaysy
bagararak saglamsglardir, Efer gliniimtizde gelignig tilkelerle azge-
lignig ilkeler arasindaki gosyo-ekononik ugurun daha da bifyiik bo-
yutlar kazaniyorsa, bu yizyillardir kalkinmg iilkelerin yararina
sliren ekonomik iligkilerin yeni Dinya kogullarina kogsut olarak ua-
taca siirdiirlilnmesiyle agiklanabilir,

Sanayi devrimlerini ve toplumsal kalkinnalariny 19, Yiizyilda gew~
geklegtirem ve giiniimizde refah toplunu agamasina varan kapitalist
tilkeler de, sanayi devrinmlerini ve toplumsal kalkinmalarini kapi-
talist veya kapitalist oncesi iiretin iligkilerini yikarak nmerkeszi
planlama yoluyla gergeklegtiren iilkeler de, gilnliniiziin azgelignig
lilkelerinden gok farkli diinya kogullari ve toplumlarinin degigik
nesnel ve &znel kogullara igersinde sanayilegebilmiglerdir,

Giniimiizde azgelignig iilkeler bagka iilke pazarlarini ve kaynaklarie
n1 goriirne, ya da onlardan yarar saflana §oyle dursun, heniiz kendi
pazarlarina bile egemen olamyan ve gdmiiriilen aganadadirlar, Bunun
yaninda Dilnya pazarlarinda kargilarinda ¢ok gligli sanayilegnmig {ile
keler ve onlarin dev telleri bulunmaktadir,

Yabanei sermaye yatirimkary ve teknolojileriyle dasa baginli, yatie
rin mallary sanayilerini kuramadan tilketin toplumuna uygun biginde
kogullandirilmig glinliniziin azgelignig iilkeleri, bu durumlariyla
sosyalist ekononmiyle Sanayilegmeyi gergeklegtirmig iilkeherden de
farkliy gorunlarla kargi kargiyadarlar,

Geril;almls lilkelerin uluglar arasi ekonomik iligkilerden soyutlaw
namayacak bu kogullari, onlari bir yandan Diinya'nin, diger yandan
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kendi toplumlarinin ve lilkelerinin nesnel ve Sznel durumlarana
g0zoniinde buluwnduran bir Sanayilegnme ve kalkinnma politikasi gelige
tirmeye zorlanmaktadar,

Sanayi devrinlerini 19, Yizyilda aoniirge ve yara gomiirge iligkile-
rinin bilylik katkisiyla gergeklegtiren ve sistemlerini klagik kapi-
taliznin genel olarak "Laisgez fair - laissez passcer" tenel felge~
fesine dayandiran piyasa ekononilerinin, giiniiniiziin azgelignig {il-
kelerinin sanayilegnmelerine Ornek alinamiyacagi kanisi gidersk
yayginlik kazanmegtir, Klasik kapitalizn ve gerbest piyasa ekono-
nisi ilkelerine ve nekanizmacina gore sanayilegneyi 20, Yiizyilda
deneyen czgelignis tilkelerden higbiri, inandirica ve saglikli bir
sanayilegnmeyi ve kalkinmaya geigeklestirememigtir. Bu gergek, bir
¢ok geri kalmig Ulkede, hen de scrbest piyasa ekononmisi ideoclogla-
finin da onayiyla, "Laissez faip - Laissez pascepr® ilkeleriyle
bagdagmiyan planlamayi, devlet giriginciligini ve miidahalesini Z0~
ranlu kalmigtar, O kadar ki, glinlimizde serbest piyasa ekononigi
savunucusu g¢ok az bilin adama, azgelignig iilkelerin g¢ofunda uygue
lammaya baglanan ekonominin planlannasina karsa ¢ikabilmektedir,
Gergekte serbest piyasa ekononiosi kogullarinin olnadagi azgelig~
nig tilkelerde, bu sistenin kendine 6zgi yasalarina kogut izlenen
politikalar, tiin azgelignig ekonomileri sonu gelmiyen kronik bir
ekononik ¢ikmaza piriklenigtir, Azgelisnmiglik gemberini bu politi-
kalar kiramnamigtir,

Bir diger gergefin de altinin ¢izilmeginde yarar vardir, Sanayilege
nelerinil9, Yiizyilda tamanmlayan iilkeler, Asya, Afrika ve Gliney Amg-
rikea pazarlarini kendi ekononikkalkinmalari ig¢in kullanabilne ola-
naklarina karsin, sanayi devrinlepini tamanlayabilnek igin iki yiz-
yila yakin bir siire kullanmak zorunda kalmiglardar,

Geri kalmiglik - geligniglik olirecini tarihi geligin kosullarayla
deéerlendirneksizin, geleceffe yonelik oaglikli ve kalicx bir gelig-
me stratejisinin saptanamlyacaélnln,planlamalarda hareket noktasa
yapllgasl gerekir,
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Azgelignig iilkelerdes sanayilegmeyi ve kalkinmayi hedef alan planla-
rin, Oncelikle Diinya kosullarini tarihi evrini agisindan uluslar a-
rasy diizeyde deéerlendirmeleri, bir diger deyimle uluslar arasl ekoe
nonmik iligkileri gozdniinde tutan bir gtratejinin belirlenmesi gere~
kir. Bundan Steye geri kalmniglik - geligmiglik tarihi sirecinden gie
kilarak varilacak bulgularla ancak, ulusal g¢ikarlarin ve kalkinmanin
geregi olan bir sanayilesgne politikasa izlenebilir, Sanayilesgme ve
kalkinna politikasinin, bagka deyisle azgeligmiglik gemberinin ki~
rilmaginin, uzun devrede ve sonugta bir diizen, gistenm gorunmun oldu-
gunun wwtulnanasi, gelisnig tilkeler yararina ve onlarin aleti ola-

rak isleyen kurulu dlizeni, planlamalarin uzun devrede degigtirmeyi
hedef almalari gerekir.

Uluslar arasi dlizeyde Diinya pazarlarinin geligniglik - geri kalmig-
11k iligkilerine gbre glinlinlizde de korunan bolliglinil ve iglevi, ge-
ligne siirecindeki lilkeler yararina degigtirilenedifi siirece, saglike-
11 ve dis kaynaklara baglantisiz bir sanayilesme politikacinin izle-
nebibmesi, bu iligkiler igersinde bulunan iilkeler ig¢in, sonderece

gligtiir,

Geri kalruslik - geligniglik tarihi geligininin bilincindeki planla
bir sanayilegne ve kalkinma politikasi, aneak bir yandan uluglarara-
s1 iligkileri siirekli deferlendiren bir d1s ekononik iligkiler hede-
fi ve stratejisi izlerken, difer yandan ulusal ckononinin diga ba-
ginlilagani azaltan kisa bir zanan birini icersinde sanayilegbilme-~
nin geregi olan hedef ve araglarinin biitiinliiglinli saglayan koordinag-
yonu gergeklegtirebilir,

Azgelignig iilkelerin kendileri igin ¢ok k&tii wluslararasy ekononik
kogullar altinda yarigma zorunluluklari ve 8zellikle gon derece uyu-
gunsuz ve kopuk ekononik yapilari nedeniyle, planhi, sanayilegne yoe .
lunu gegneleri gerekiyor, Azgeligmis lilkelerde kurulu diizen, saglike
11 ve hizli bir Sanayilegneyi engelleyen bagta gelen ¢ok Cnenli bir
etkendir. Hizli ve saglikliy bir sanayilegme bu nedenle yapisal
(strukfurel) defiginlere bafladar 4 - Yapisal bir degigiklik birbi-
rinden kopuk dnlenlerle gergeklegtirenez, aksine onlenmlerin bir bii-
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tiln igersinde ele alinnalari, birbiriyle ilinti igersinde koordine
edilneleri gerektiginden, kisa ve uzun glireli hedeflerin planlan-
nagl vazgegilnez bir zorunluluktur azgelignig ekonomiler igin,

Azgelignig lilkelerde tenmel gorun, hizli bir kalkinnmanin kogulu o-
lan ulugal kaynaklarin en optimal biginde geferber edilmesi ve ya-
tirimlara yonlendirilmesidir, Milli gelirin olagci en biiyllk bdliinii-
nlin, hende en verimli biginde yatirinlara ayrilnagi gerekir, Birey-
lerin tasarruf ve tiiketin efilimlerinin bile hegsaplanabilnesi ve
yonlendirilnesini gerektiren bdyle bir politikanin, planlannadan
istenen bagariyi saglayamiyacafr artik bir ¢ok lilkenin uygulamala-
riyla kanitlanmig bir olgudur, Gagimizda kalkinna toplumun yararla-
rini hedef alan bir gelignmeyi igerir ki, bu da toplumun gelecegini
hedefine en uygun biginde planlanabilmesiyle olasidir, Daha saglik-
11, yarini giivenceli ve daha esen bir toplumun yaratilhasi, toplun
bireylerinin geleceklerinin bilineiyle tavir alabilmeleri ve gerek-~
liyse ortak fedakarliklar yapabilneleriyle olasidar, Toplun birey-
lerinin degerlendireniyecekleri gelignme hedeflerine etkin ve igtek-
1i katkilari da sdzkonusu olamiyacagaindan, ancak kisa ve uzun dev-
reli planlarla toplumdaki bireylere hedefler gboterilebilir, onla-
rin katky ve fedakarliklari saglanabilir 5). Azgelignis ekonomile~
rin onenli bir agmazi da, ekonomide etkin olan Oznelerin belirsiz
bir gelecekten kaynaklanan ve ekononiyi olumgsuz etkileyen eZilin-
lerdir, Gelecege 1sik tutan planlay bir ekononi politika bu belir-
sizligi giderebilir,

Gzetlersek, yalniz planla bip sahayilegme ve kalkinnma politikasa,

tizn ulusal kaynak ve olanaklarin optimal bir bigimde seferber edile
mesini, bu kaynaklarin en verimli biginde deéerlendirilmesini, ge—~
rekli yapisal yeniliklerin zamaninda alimmasini ve ekonominin defi-
gik sektdrleri arasindaki uyugumu ve hedeflerle araglar arasindaki
koordinasyonu saflayabilir, ilerde agiklanacak bigimde., Planlanma-
Yan bir sanayilegnenin nevcut olanaklaran ve kaynaklarin degerlen~-
dirilemenesi ve israf edilnesi bir yana, llkeyi son 3Jerece garpik

ve fel¢li bir ekononiye gotilrebilir, Yiizii agkin azgelignig lilke bue




nuwn g¢ok dg¢ik kanitidirlar.
2 Tiurkiye'de Planli Donene gegig

? 1960 gonrasy Tirkiye'sinin en Snemli yoneliglerinden biri, iilke

| kalkinnasinin genel planlama gergevesinde gergeklegtirilmesi gere-
ginin 1961 Anayasasinin 129 naddesinde agikca belirtilmesidir, Bu
gerekoininin Tirkiye'nin, plan81z”kalkinma ve sanayilegne cgabalae
rinin bagarisizligindan kaynaklandiga aglktlr..iyrlca 1934~39 yil-
larinda uygulanan ilk "Sanayi plani® nain yalnlz'sanayilesmeyi igce~
ren bir plan olmasina kargin sagladigi onenli bagarilar, Tiirkiye'e
de planli kalkinmamin gerekliligine igik tutmugtur,”

1963-1967 yillarini kapsayan Birinci Beg Y1l, 1968-1972 Yallarina
kapsayan Ikinci Beg Yil ve 1973-1977 yillarini kapsayan Ugiincii Beg
Y1l Planlari 15 yillik "Uzun Vadeli Kalkinna Plani" gergevesinde

ve yillak plan uygulanalarini igeren progranlarla Turkiye'de planli
donene geg¢ilnmigtir,

Bu tezde 1963-1977 yillarini kapsayan Birinei, Ikinci ve Ugiincii Bes
| Y1l Planlarindaki Sanayilegrme politikalari, bu tezi hazirbkanayis ge-
| rektiren zaman birini igersinde incelenecektir.

Birinci ve Ikinci Bes Yillik plan uygulanalarindan ve gdzlenen yeni
etkenler nedeniyle, Uglincii Bes Y1llik Kalkinma Planinin (1973-1977)
1995 yilina kadar uzanan 22 yillik yeni bir pexrspektif planda ele
alinnasi uygun gorilriigtiir. Bu nedenle Birinci ve Ikinei Beg Yillak
Kalkinna Planlara Degerlendirdikten sonra , yeni strateji ve pers-
pektif planda ele alinan Uclineli Beg Y11llik Kalkinma Planinl deger-
lendirilecektir.




-8

2.1 Birinci ve Ikinci Besg Yillak Kalkinna Planlarainda Hedef ve Stra-
tejiler - Realizasyon ve Degerlendirme

"KALKINMA PLAWI'nan hazirlanmasinda, Tirk toplurmnun on beg yil i-
¢inde erismesi ictenen iktisadi ve toplunmsal anaglari, bunlari ger-
geklestirnek igin bagvurulacak arag¢lara ve bu araglarin kullanilmxa-
ginda uyulacak teme% ilkeleri gtsteren 'Plan Hedefleri ve Stratejisi!
esas tutulmugtur (66, denilnektedir. Bu nedenle planlardaki hedef ve
stratejilerin ayrantilia olarak incelenmesi Onen tagimaktadir.

Planlamanin “iktisadi ve toplumsal hayatin bitinlini gozonlinde bulun-
duran ve en son tekniklere dayanan yeni ve ileri bir planlama anlayi-
s1 icinde® 7)gergekle§tirileceéi belirtilmigtir.

Azgelismis bir ililke olan Tirkiye'nin uzun clireli perspektif planlarla
kalkinna zorunlulugu vurgulanan ilk 15 Yaillik Perspektif Planin he-
defleri gsunlardair:

1) Yiizde 7 oraninda bir gcoliems hizinin saglannasi

2) Tasarruflarin artirilnaci ve niinkiin olan biylk diliminin yatirin-
lara _ rilnasi

3) Dig 6demeler dengesinin saglanmasi ve dag kaynaklara olan baglili-
gin giderilnesi

4) Istihdan sorunun ¢oziilnesi

5) Tiirkiye'nin kalkinnasi igin gerekli olan her sahada yeter sayida
ve {istlin yetenekte ilin adam ve teknik elenmanin yctigtirilmesi

6) Bu hedeflere sosyal adalet ilkelerine uygun olarak eri§;lnesi ve
bunlari gerektiren refornlarin yapilnasi |

Tenel hedef olarak da Gzelliklc sosyal adaletin saglanmasinin, istih-
dan sorunun ¢oziilmesinin ve dig ddenmler dengesinin saglannasinin, ylik-
sek bir gelir dlizeyinde gergeklegtirilnmesi geregi wvurgulannaktadar H

i1k perspektif planda temel ¢ikig noktasi, milli gelirde y1lda ortala-
na yizde 7 oraninda bir artis hizimn saglannasidir. Bu temel hedefe
varilnasil ig¢in planlanma gerckli tasarruf ve yatiran politikasa izle~-
nektedir.

Tiirkiye'nin liretin kapasitesinin i¢ ve dig talebin blinyesine gire ge-
ligtirecegi, yatiranlarin sektdrler arasi dagilininda, '"nihai ve ara
talep projeksiyonlarina gore tcsbit edilen lretin hedefleri ve once-
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‘9). Tirkiye'nin birin-
c¢i perspektif plani sonunda dig Odemleri yliksek bir ticaret hacnin-

likleri " nin esas olacagi belirtilmektedir

de dengeye getirerek, ililkenin kendi olanaklariyla kalkinabilecek
duruna gelmesi hedef alanmigtir. 15 yillik siire sonunda adil bir
gelir dagiliminin saflanacagl, gerek yatirimlarin, gerek kamu har-
camalarinin dagiliminda biiylik kitlelerin gereksinimlerinin onplana
alinacagl, kamu hizmetlerinin de bu ilkeye gore yayginlagtirzlacaga
ngoriilnektedir. 10)

Ilk Perspektif planda gozlenen ana strateji, "devlet ve 0zel tegeb-
biis kesinlerinin yanyana bulundugu bir karma ekononinin® varligindan
ve bu iki sektdriin bir biitiin olarak goriilnesinden hareket edilnesis
dir. Devlet ve 6zel tegebbiis gikarlarinin birbiriyle celigmedigi, ak-
gine bir biitiiniin iki kesinini olugturdufZu belirtilmektedir, "Karm ve
tzel sektdr tegebbiisleri arasindaki igbdlirii, igbirligi ve rekabet
gartlary planin sosyal ve iktisadl hedeflerinin gergeklegmesi igin
11) fitigaal po-
litikanin blitiin araclarinin kanu kesimine ve dzel kesine egit olarak
uygulanacagir, ancak devletin plan heldeflerinin gerektirdigi kosulla-
r1 saglayabilmesi ig¢in, ekononik g¢aligmalara diizenlenesi ve dnderlik

gerekli sartlara uygun olarak tesbit edilmigtir."

etmesi gerektigi vurgulanmaktadair,

Biiylik sermaye ve genig bir organizasyonu gerektiren ve kisa siirede
kArli olmadiklari ic¢in 6zel sektoriin lizerlennedigi yatarinmlarin dev-
let tarafindan gerceklegtirilmesi Ongorilmektedir,

Kalkinmanin sosyal adalet ilkeleriyle bagdagtirilarak ahenkRli bir
gelismenin saglannasi ve kalkinna hanlesinin sosyal adalet dlkele-
rinden sapnarasi planin hen hedefi, hen de stratejisi clarak aglk-~
lanmaktadar. 5

Birinci Beg Y1llik Kalkinma Plamy (bundan sonra BBYP) doneninde
ylizde 7 oraninda bir kalkinma hizinin saglannasl igin, ylzde 14,8°'1
i¢, yizde 3,5'u dig kaynaklardan gaglanarak Gayri Safi Milli Hasa-
lanin (bundan sonra GSMH) ylzde 18,3 iiniin yatirimlara ayrilnam On-
gorilmistiir. Bir "hanle doneni" olarak kabul edilen BBYP siiresinde
yatirinlaran hizlandirilmasi, artan oranda yatirinlarin i¢ tasar-
ruflarla saglannasi, bunun igin de tliketim harcanalarindaki artigsin
belli simirlar iginde tutulmasi ongdriilmektedir, Ilk beg Fallik d6-
nemde Szel tiiketin harcamalaranda ortalana yillak artis yizde 5,4
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olarak planlanmlstlr. Tarin sektdriine ayrilan yatirinlarla entafe
8if tarin Uretinine gegilecegi, imalat sanayiinin bir ¢ok kolla-
rinda "biiylik bir defigme" olacagy belirtilmektedir, 13
Ikinei Beg Yillik Kalkinma Plini (bundan sonra (IBYP), perspektif
plana kogut olarak ekononide yiizde 7 oraminda geligme hizimi GSngdrire
ken, aym» zamanda "bu gelismenin saglanabilnesi ve devan ettirilebil-
mesi 1g¢in kokli bir yapisal degigmenin neydana gelmesini de hedef
olarak almigtir, ¢ 14) IBYP d6neminde GSMH'nain yizde 22,5 dlizeyinde~
ki yatirimlarin yiizde 20,5'i yurt igl, ylzde 2 sinin de dag kaynak-
lardan saglannasi planlanmigtir. Geleneksel tarin tiretininin ileri
teknoloji ve yenilikler kullamilarak nodernlegtirilnesi yahlnda, e~
kononiye sliriikleyici giliciin sanayi sektorii tarafindan kazandirilabi-
lecefi goriigi vurgulanmaktadar, Sanayi sektorii iirtiteminin yilda or-
talana olarak yiizde 12,0 artirilarak, bu sektsriin GSMH igindeki pa-

yrnin 1967 yilanda.yiizde 16,3 den 1972 Yilinda ylizde 20,5 gaikartil-
nagy ongoriilmigtiir,

IBYP tilketin miktarayla Sletiigii fiziki refahain yiikseltilebilmesi i¢in
pik yandan i¢ tasarruflarin 1967-1972 yillarinda ylizde 77,6 oraninda
yikselnesini pyni sirenigindg Gzel. jliketintn.y1lda ortalama yiizde 5,1
artarak toplan yilizde 28,0 oraninida artirilnasim ongornektedir. Ancak
buna kogut olarak da daha adil bir gelir dagilami ve bdlgeler arasa
daha dengeli bir geligne polatikasa planlanmlstlr.

v -

11k Perspektif plén. sonunda da belirtilen, ekonominin hedef olarak
alinan kalkinna hizinin dig yardamlara bagvurulnaksizan kendi kaynak-

lary ile)sﬁrdﬁrebilir bir yapiya ulagnasi, hedefinin alta c¢izilmekto~-
. 15 ’
dir,

BBYP*den farkly olarak IBYP'da gtzlenen yeni strateji, karma ekono-
ninin, yeniden tanimlannasidir. Karma ekononmi varligindan hareket
edilmesine kargan, BBYP da Kam ve Ozel Sektsr tegebblisleri arasin-
daki igbollimii, 1gbirligi ve rekabet kogullari plamin ekononik ve sos-
yal hedeflerinin gergeklegnesi ig¢in gerekli gartlara uygun olarak

Yen, alt yapi yatirinlarani ve sosyal hizmetleri kargilayan bir
iglevi lizerlenmesi planlanragtir. Bu yoneligte en belirgin nokta
inalat sektdriiniin uzun siirede zel sektdre barakilmasidar, "Ikinei
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Bes Yillik Pl3n d6neninde imalat sektdre geligiminin uzun vadede esas
olarak Bzel sektore birakilmasini saglayici bir politika izlenecek~
tir."'ls) denilnektedir, IBYP "karmu sektorii igin enredici, ozel sek=-
tor ig¢in yol gisterici ve destekleyici..." 17) olacaktir, "Ekononi-
de statik ve dinanmik etkinlik esas olarak piyasa nekaniznasi yoluy-
la saglanacaktair, Digfer bir deyimle, ekonomik kararlarin alinmasine
da esas serbest piyasada neydana gelecek fiyatlar olacaktir, n 18)

Devlet ancak dolayli yollardan fiyat mekaniznasinin yetersizldkle=-
rini vergi, kredi, para ve dig ticaret politikasi gibi araglarla
diizenliyecek, tekelci giiglerin etkinlik kazanmasini Snleyecektir.

Bu yeni ybmeligin altinin gizilnesi gerekirs IBYP stratejisinde,
varilnak istenen plan hedeflerinin gerektirdigi dnlemlere gore plan-
lama yerine, daha ¢ok serbest piyasa ekononisi nekaniznasina kosut

bir plénlama anlayigi yeraliyors

2,1,1 yiizde 7 oraninda gelisne hizi saglana: Hedef-realigzasyon-
degerlendirme

Birinci ve ikinci Beg Yillik Kalkinma Planlara GSMH her yil ylizde
T oraninda bir gelismé hizinin saflanmasini temel hedef olarak
gorriigtiir. Bu hedefe BBYP ortalamasiyla ylizde 6,7 oranindaki bir
artigla yaklagilmig, IBKP ortalamasiyla ise ulagilmigtir. Ancak
yillik artiglarda onemli dalfalanmalar olmgtur. Ote yandan GSMH
dadaki gelismeyi yillik sektdrel bilylime hazlara yoniiyle gdzlersek,
her iki planda da Tarin ve Sanayi sektorlerinde gergeklegmeler
hedeflexrin dnemli oranda gerisinde kalmagtar. Plan hedeflerinin
gerisinde kalig, ozellikle sanayi sektori igin ¢ok belirgindir.
Natdkin BBYP sanayi sektoriinde ylizde 12,3 IBYP ylizde 12,0 oranin-
da bir geligmeyi hedef aldagi halde, gerceklegme sirayla ancak
yizde 9,7 ve 7,6 oraninda olabilmigtir.

Birinci ve Ikinci Beg Yillik Planlar sanayi sektoriiniin GSMH iger-
sindeki oranim, tarin sektdriinlin GSMH igersindeki oraninmi azal-
tarak, artirmak ve bdylece daha hizli bir sanayilegneyi gergekleg-
tirmeyl hedef aliyorlardi,
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Tablo 1: Sektorlerin GSMH'dadaki paylari (yiizde olarak) 2°)
S {5-hit fiyatlarla)

Gergeklesgne Plan Hedefi
1963 1967 1972 1972
Tarin 45,7 30,2 24,6 25,9
Sanayi 14,6 16,7 19,0 20,5
Hiznetler 36,4 38,6 43,6 36,9

Gortildligi gibi, hiznetler ve tarim sektsrlerinde hedeflerini asan
bir geligne olurken, sanayi sektoriinde plan hedeflerinin ancak
d6rtte ligli orananda bir gergeklegne saglanabilnigtir, Sektsrlerdeki
bu geligmeyi bu konuda daha saiglikla veriler olan gayri Safi Yurt-
ici Hasila (GSYIH) hesaplamalarina gore gbzlersek, BBKP ve IBKP'nin
hedeflerinin ¢ok gerisinde kaldigini goriiyoruz.

Tablo 2: Sektérlerin GSYIH'dadaki yiizde olarak paylar 2L)

(Sabit fiyatlarla)

Gergeklegne Plan Hedefi
1963 1967 1972 1972
Tarin 41,2 35,4 28,2 31,4
Sanayi 16,8 19,5 21,8 24,6
Hiznetler 42,0 45,1 50,0 44,3

GSYIH oranla sanayi sektorii birinci ve ikingi beg yirllaik plan ddne-~
ni sonunda, plan hedefinin ancak ligte ikisi craninda gergeklegebile-
digaenl goriiyoruz. Tarin pektdriiniin GSYIH'igersindeki payi plan he-
deflerini artan big¢imde ancak hizrietler sektoriindeki plansiz gelig-
ne sayesinde olabilnigtir.

GSMH*da BBP ve IBP yiizde 7 oranindaki bir biliyline hiziyla, Tiirkiye'=
nin hazlr bir sanayilegneyi ve kalkinnayil saglayabilecegi olgusun-
dan hapeket etnmektedirler. Tirkiye gibi nlifus artigi ortalamasi
yizde 2,7 olan bu lilkede, ylizde 7 oranindaki bir bvilyiine hizinin ye-
terli oldugunu sdylenmek gli¢tiir., Yiizde 2,7 diizeyindeki niifus artig:
GSMH saglanan ylizde 7 lik artigtan kigi bagina diigen gelir artigi-
nin Ynenli oranda dliglinmesine neden olmasi bir yana, ileride gdrii-
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lecogi gibi igesizlik sorununu da ¢ok dnenli biginde etkilemektedir,
Bdyle bir geligme hiziyla, kalkinmig ilkelerle Tirkiye arasindaki
biiylik uzaklaigl kapamak hemen hemen olasiy degildir. Nitekin 1963-
1972 yilla inda GSMH'dada gergeklegen biliyline hizi ortalamasi ylizde
6,8 civarinda kalmigtir. Ayna ddnenin niifus artigiy ortalanasini
gozoniinde bulundurursak, kigi bagina GSMH'dadaki artig ylizde 4,13ir
1960-1970 yillarinda OECD iilkelerde kigi bagina Milli Gelirdeki ar-
tis ortalamasy ylizde 3,7 olarak gerceklegnigtir 22). Bu denektir
ki, hizla kalkinnasi istenen Tilirkiye ile kalkinnig OECD iilkeleri a-
rasindaki kigi basina nilli gelirdeki artis hizi farki yalniz yiizde
0,4 oranindadair. Bu kalkinma hizi farkinin, hizli bir kalkinma i¢in
yetniyecegi agaktar,

Plirkiye'nin kalkinna potansiyeli, bunun geregince seferber edilnesi
halihde, kalkinna hizini Snemli Olgilide artirabilir., Bir g¢ok ulke
bunun kanitini vernigtir,

GSMH'Jdaki bliylime hizi, ozellikle bu artis sosyal adalet ilkeleri
¢gergevesinde oluyorsa, kigi bagina dligen-gelirl ve bupedenid. .de ti<~
ketini aptirarak sosyal yaganmi olumlu yonde etkiler kugkusuz, Ancak
GSMH'Jaki bu artis yalniz bagina kalkinmanin, hele hele hizli kalkine
nanin dlgeZi olamaz, Fetrol ihrag eden Kuveyt, Suudi Arabistan ve i~
ger bazi Arap Enmirliklerinde kalkinmig iilkeleri bile asan bip Milli
Gelir saglandiga halde, bu artigin sanayilegme ve kalkinnmadan soyu$¥,
hatta genig halk kitlelerin sosyal ve ekononik yagan dlizeyini genig
olglide etkilemekten uzak olarak gergeklesnekte oldugu bilinmektedir,

0 halde salt GSMH'dadaki biiylime orani, kalkinnanin ne aracly, ne ana=-
e1 ve nede 6lgegi olabilir, GSMH'nin sektorel bilegimi ve bu bilegin
igersinde sanayi sektoriinin orani, Sanayi sektoriniin bilegini ve bu
bilesin i¢ersinde yatirim nallari ve ara mallarinin orani, ihracatan
bilegini ve bu bilegim igersinde ®nenli sanayi Uriinlerinin orani,
Sanayi, tarinm ve hizmetler sektorlerindeki lirtinin ulagtigy teknolow
jik diizey ve vertmlilik orani, bireylere saglanabilen sosyal ve eko-
ninik giivenceler vb, veriler ancak kalkinmigligi ve sanayilegmigligi
singelerler,

Tiirkiye gibi sanayilegme slirecini tamamlayamamig iilkelerde, hizly sa-
nayilegebilnenin ilk kogulu yatirama aktarabilecek kaynak nmiktari ve
GSMH'ya oran ise, ikinci onenmli kosulu da yatiraimlarin niteligi yani
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bileginidir. BBP ve IBP ddneminde GSMH iginde sabit sermaye yatiram
oranlari son derece diligliktiir. BBP'da GSMH'nin i¢ ve dig kaynaklardan
ancak yiizde 18,3 sabit sermaye yatirimlari i¢in planlanmigtir ve an-
cak ylizde 16 oraninda gergeklesnmigtir. I¢ kaynaklaran GSMH igersinde
sabit sermaye yatiramlaraina ayrailan orani ancak ydzde 14,2 oraninda
gergeklegebilmigtir. IBKP dtneminde GSMH iginde Sabit Sérmaye Yatirin-
lary ylzde 19,3 oraninda gergeklegebilnig, bunun da yizde 18,0'i ig¢
kaynaklardan saglannmigtir, Bu diizeyde dligiik sabit sermaye yatirainla-
riyla, GSMH'da 1963-1972 Planlari ortalamalarinin yiizde 6,8 oraninda
bir kalkinna hizi saglanabilnis olmasi, sabit sermaye yatarimlarinin
GSMH icersindeki ylizdesinin biliylik oranda artirilmasiyla GSMH'da yillik
bliylime hazinin ¢ok daha biiyiik bir biliylime gosterecegini kanitlamaktadar
Agagidaki tablo, Tirkiye'den daha ileri kalkinmiglik asanasinda olna=
larina karsin AET'ye aday iki lilke Yunanistan ve Ispanya ile kargilag-
tirmali olarak ig¢ tasarruflarin ve yatirimlarin GSMH'ya oranlarinan
Tiirkiye*de onenmli oranda diigitk oldugunu gosternektedir,

23)

Pablo 3: Ig Tasarruf ve Toplam Yatirimlarinin GSMH'ya orani R

I¢ Tasarruf/ Yatirinmlar/
Ulkeler GSMH orani GSMH orani
Tirkiye £1972) 19,6 21,0
Yunanistan 25,5 29,7
Ispanya 24,17 Lt 2844

Gerek i¢ tasarruflarin ve gerekse Yatiramlarin GSMH'ya oranlarinin
Merkezi Planlamayla kalkinan iilkelerde daha da yiiksek oldugu bilinmek=
tedir, OrnegZin 1959 yili Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birliginde
Yotirimlarin GSMH'ya orani yiizde 27 idi 240,

Kisa glirede kalkinmaya ve sanayilegmeye kararli olan ilkelerin tasar-
ruflari ve kaynaklari maxinal diizeye ¢ikarmalari ve bu kaynak ve ta-
sarruflarin olasi en biiyllk dilimini biiylime hizini daha da hizlandira-
cak yat}:lmlara ayirmalari gerekir. Kaynak ve tasarruflardan yatirin-
lara ayg;lacak dilimi artirma zorunlu olarak ilk agamada tiiketimi 0ol
¢lili tu?ﬁayl ve hatta belli bir siire i¢in artirmamayi gerektiriyor,
Birinei we Ikinci Beg yillak Kalkinma Planlarinda hizli kalkinma hede-
fi yanlqda, yukarda da belirtildiZi gibi, tiiketim nmiktarayla olgtiigu
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fiziki refahin yilkseltilebilmesi ig¢in artiralan tasarruflara kogut
olarak, Ozel tilketimin de artirilmasi Sngoriilmiigtiir(BBYP*da yiizde
27, IBKP'3da ylizde 25,5 oraninda). Bir iki hedef arasinda, c¢eligki
vardir. Hi¢ olmazsa ilk perspektif plan doneninde yliksek gelir
gruplarinin agiri ve yagan ig¢in zorunlu olmayan tiiketim fazlasa
dargeler gruplarinin zorunlu tiketim gereksinmelerine kaydarilarak
bu yoldan da tiiketin ¢ok daha sinirli tutulsaydi, yatirainlara ayri-
lanak kaynak nikfari Snemli Slglide artirilmis olacakty,

Ornegin BBKP’ninda bzel tilketim harcanmalarininGSMH igindeki ortala-
na yillaik artig oram. ylizde 5,4 ve IBKP'ninda Ise yiizde 5,1 25).
Bu tzel tiiketinm harcamalari 1963-1972 yillarinda, yukarida belirti-
len gelir dagilimi ayarlamasi yapilarak, GSMH'ya oranla yillik or-
talamasi yilizde 5, 2 1/2 den yizde 2,7 ile sinirlandirilsaydi, GSMH!
nin her yil ylizde 2,5 oranindaki bu bolimii de yatirimlara yonelti-
lebilirdi.Boyleeniifus artigana kargin kisi basina genel tiiketin Jii-
giriilmezkén, daha alaletli gelir Jdagilimiyla, dar gelirlilerin tii-
ketin dlizeyi bir miktar artirilabilirdi de, Yineliyelin: Uzel tiike-
timin 61l¢lli tutulmasi Szellikle ilk plan yillarinda yatirimlarin/
GSMH'ye oraninda ve dolayisiyla biiylime hizinin artirilmasi i¢in ge-
reklidir, Biliylime hizinda scglanan artigin, GSMH'dadaki bilylimeyi ¢ok
onemli oranda etkiledigini, Dobb yaptigi bir hesapla agiklamakbadir
Dobb'un bu hesabina gore, yatirina ybneltilen kaynaklar yilda yudzde
2 artarsa ancak 20 yil sonra bu kaynaklarda yizde 50 oraninda bir
bliylime gerg¢eklegebilir, Bu yatirim fonunda baglangigs gire yilda
yizde 10'luk bir artig saglanirsa, baslangictaki nmiktarimaz 20 yil-
da 6 ile 7 kati kadar blylir. Ayni hesap bliylime hizi i¢in de 506z kow
nusudur,. Yani biliylime hizini ylizde 10'a ¢akartildigl zanan, Milli
Gelir 20 yil sonra 6 ile 7 kati kadar artirilmg olacaktir 26).

Bu oranda biiyiime hizi Tirkiye ig¢in gergek¢i bir goriigtiir, ve ylizde
10 oraninda sbir biiylime hiziyla planli d6neme girildigini varsaya-
rogk, bu saglanacak artigan da taminin yeniden yatirimlars yoneltile
nesiyle, 20 yi1l kadar kisa bir slirede milli gelirde ¢ok biiylik bir
artig saglanmig olacakbtir. Milli gelirdeki bu genisleme saglandik-
tan sonra, genig kitlelerin tiiketim gereksinini de geregince kargi-
lanabilecektir,
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2.1.2 Tasarruf ve yatirinlarin artiriloasi: Hedef, realizasyon- de-
gerlendirne:

Birinci ve Ikinci Beg Yillak Planlar bir yandan iilke kaynaklarinin
daha iyi deferlendirilmesini hedeflerken, difer yandan da istenen
kalkinma hizinin saglanmasi igin yatairinlarin artiralacak tasarruf-
larla geligtirilmesini ve eldeki tasarruflarin olasi goriilen en bii-
yik diliminin yatirimlara ayrilmasini hedef almiglardair.

Toplan yurtigi tasarruflarinin, GSMH igindeki payinin 1962'de yizde
11,1'den 1972'de ylizde 22,6'ya gikartilnasi planlanmigken, ger¢ek-
legme ancak ylizde 19,6 oraninda olabilmigtir 27 « Planlarin hedef-
ledikleri tasarruf dlizeyine varilamayigsinda, kamu gelirlerinde, ve
osellikle kamu vergi gelirlerinde planlanan gelirinm gaglananayigi
yatmaktadir., Toplam karu gelirleri BBYP sonunda ancak yiizde 90,3
IBYP sonunda ise yiizde 93,0 oraninda gergeklegebilnmigtir 28).
Birinci ve Ikinci Beg Yillik Kalkinma Planlari Sabit Sermaye yati-
rimlarinin GSMH igindeki oranlarini artirarak sanayilegne tenposunu
hizlandirnmayl erekliyorlarda.

Tablo 4: Sabit Sermaye Yatirimlarinin GSMH igindeki paylari -29)
(Yiizde olarak)
Birinei plan Ddnent Ikinci Plan DS.
Hedef Gergcekleg ' Hedef.  Gergekl
GSMH igindeki Sabit
Sermaye Yatiramlara 18,3 16,0 21,3 19,3
I¢ Kaynaklar 14,8 14,2 19,4 18,0
Dig Kaynaklar 3,5 1,8 1,9 1,3
Kamu Kesimi Yatirinlara 59,9 52,4 52,6 53,1(X)
Ozel Kemis Yatirinlary 40,1 47,6 47,4 46,9(X)

Yukardaki tablonun gésterdifi gibi, sabit sermaye yatirinlara her
iki beg yillak planda da, plan hedeflerinin kiigiinseneniyecek oranda
gerisinde kalmigtair. Yatirinlarin BBYP d6neninde ancak yiizde 90,6
IBYP déneninde ise yiuzde 91,4 gergeklegtirilebilnmigtir 30). Yati~
rinlarin bu oranda plan hedeflerinin gerisinde kaligi, kanu tasar-
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ruflarinin plan hedeflerine uygun olarak gergeklegtirileneyigi yani-
sira, birinei planda dig kaynak gelirlerinin gok diiglik oranda ger-
¢eklesmesinde yatnaktadir.

Ozellikle IBYP kalkinma hizinin saflaniasi vé clirliriledikiesi fgin.

ekononide kokli yapisal bir deZigikligi ngbriiyor ve sanayi sektdrii~

ni ekononinin slirlikleyici glicil olarak belirtiyordu. Bu nedenle de ya-
tiranlarin dagiliminda bu yapisal degigikligi sa@layacak biginde bir

politika izlenmesi dngoriiliiyordu.

Tablo 5: Birinci ve ITkinci Plan Donenlerinde Sabit Sernaye Yatirinla-
rinin “ektsrél Dagilim '31). (yiizde olarak)

it
Birineci Plan Doneni ~ ikinei Plan Déne
SEKTORLER Hedef Gergeklegne Hedef  Gergek,
Tarin 17,7 15,3 15,2 11,8
Madencilik 5,4 5,6 3,7 3,5
Inalat Sanayii 16,9 16,9 22,4 25,7
Enerji 8,6 6,1 8,0 8,5
Ulagtirna 13,7 15,6 16,1 16,4
Purizn 1,4 1,3 2,3 2,1
Konut 20,3 22,3 17,9 20,2
Egitin 7,1 6,5 6,7 4,7
Saglik 2,3 1,7 1,8 1,5
Diger Hiznetler 6,6 6,0 5,5 5,5
Kalkinma Fonu - - 0,4 0,1
Toplan 100,0  100,0 100,0 ___ 100,0

Tablodan izlenecegi gibi, Inalat Sanayiinde, Konut ve Ulastirna sek-
torlerinde gergeklegneler plan hedeflerine agarken, Tarin, Egitin,
Saglik ve Turizn sektorlerinde plan hedefleri gergeklegtirilenenig-
tir, GSMH'daki biylime hazinin ve hatta global olarak tarin, sanayi
ve Hiznet sektorlerine yapilan yaptairam oranlarinin da hizli ve sag-
likla bir kalkinma ig¢in yetniyecegini belirttik. Her nekadar IBKP
sanayi sektdrinii "ekononinin siiriikleyici glicii” olarak gbrilyorduysa da
BBYP'da oldugu gibi, IBYP'da da yatirin nitelifine biiylik tnem veril-
nedigl, sanayilegme siirecinin gerefi olan sanayi yatirinlaraindaki 6n-
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celige gore siralama yapilmadiga, yatirinlarin ekononideki geligmee
yi bilitiinleyici ve tamanmlayiei katkilari gozoniinde bulundurulmadiga
goriliiydr. Hatta bundan Steye, yatirim politikasanda hizli ve sag-
likla bir geligmeyi hedefiyle geligen bir yatirin politikasi izlen-
nigtir.

rin yizde 20,3'niin konut yapinina ayrildigini ve bu hedefin ylizde
22,3'1iik bir oranla agildagini goriiyoruz. Imalat Sanayii i¢in plan-
lanan yatirin ylizde 16,9, tarin sektdril igin ylizde 17,6'dar. BBYP'w
ninda konut yatirinmlari toplam sabit sermaye yatiraimlari igersinde
ilk sarayr isgal etmektedir, Konut yatirinmlara IBYP'Ja ylizde 17,9-
luk bir oranla yiizde 22,4'liik sanayi sektdril yatiranm hedeflerini
izlenekte ve ikineci sirayi almaktadar, Gergeklesmeler konut sekto-
riinde ylizde 20,2 ve sanayi sektoriinde ylizde 25,7'dir, Birde konut
yatirinlarina ulagtirna sektori ig¢in planlanan ve plan hedeflerini
de agan yatiranlara katarsak her iki kalkinma planminda bfoplanm yati-
ranlarain yiizde 34'i bu iki sektor i¢in planlanmig ve bu hedefler a-
silarak gergeklegme ylizde 36 oraninda olimgtur,

Hizli ve saglikla azgelignig U1Ke planlana nadtigiyla asla bagdage
tirilanayacak bu yatirin politikasindaki paradoksi, egitin ve sag=
11k hizmetleri igin ayrilan yatiramlarla kargilagtiraldiganda daha
da belirginlegiyor, Ilk plan yillarinda hallan yaridan fazlasinin
okuna yazna bilmedigi ve saglik hiznetlerinin g¢ok yetersiz karsie~
landagr Tirkiye'de bu iki sektsr igin gergeklegen yatirainlar BBYP
dbneninde sabit sermaye yatarinlarinmin ylizde 8,2 si, IBYP dtneninde
ise ancak ylizde 6,2 si kadar olmugtur,.

Planlarda anmaglanan "halk tipl konut yapima" gergeklegtirilenedifi
igindir ki, ¢ok yliksek konut yatirinmlarina kargin, konut sorunu ¢le
ziilemenigtir, Dar gelirliler giiniinlizde kazanglaranin yaraeinl ev ki-
rasina ayirmak zorundadairlar, Ulastirma yatarainlarinda izlenen polie
tikada, saglikli bir ulagtirma politikasi olmaktan g¢ok uzaktir. Kigl
ve yik taginaciliginda, yapim ve taginimi ¢ok daha pahaliy ve diga
baginly girdileri gerektiren karayollari ulagimnin geligmesine G-
nen verilirken, demir ve deniz yollari ulagim adeta unutulnugtur, 32)

Piirk Mihendis ve Mimar Odalari Birligi'nin hesaplamalarina gore
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karayollarinda enerji tiiketimi belli bir birim i¢in Jdemir yolla-
randaki enerji tliketiminin on kati kadardir. Deniz yollari tagi-
naciligr demir yollarindan daha da tasarrufludur, 33)

Bilindigi gibi karayolu tagimacaligir tamamen petrole dayaladar - o ¢
ve petrol gereksinmenizin bliylik bir boliumii, son yillarda tiim ihrae-
catimyzan, iigte biri lilzeyiné. varan ithalatla kargilannmaktadar.
{iBYP doneminde kendini iyice belli etmeye baglayan enerji ve do=-
viz darbogazi, bu yanlaig uygulamalardan yalinlanamaz,

Kitle konut yapimina ve daha g¢ok demir ve deniz yollaraina dayala
kitle tagimaciligina onem verilmek koguluyla, konut we wlagtirmaya,
h1zli ve saglikla kalkinmayi ciddiye alan planlaran ayiracagi fon,
bzellikle ilk perspektif plin doneminde sabit sermaye yatirimlarse
nin ylizde 10 numu asla agmanaliyda, Boylece buradan iki sektore
yoneltilen yatirinmlarda her iki kalkinda pldninda sabif sermaye ya-
tirinmlaramn yiizde 26,s1n1 olugturan sermaye oranini, dnem derece~
sine gore imalat sanayii, tarin ve egitim sektorlerine aktarmak
olasiyda.

BSylece inalat sanayi sektoriiniin sablt sermaye yatirimlari iginde-
ki payr BBYP'de orneZin yiizde 19,6 den yiizde 34,6 ya, tarin sektt-
riiniin payy yiizde 15,3 den ylizde 21,3 e ve efitin sektoriiniin pay:r
yiizde 6,5 dan 11,5 e gikartilabilirdi, Bu oranlar IBYP'da imalat
sanayiinde yiizde 40,7, taranda 17,8 ve egitinde yiizde 9,7 olarak
gergeklegtirilebilirdi,

Oysa BBYP'ninda imalat, sanayiinde ve taram sektdriinde gergeklegon
sabit sernmaye yatirimlari birlikte ylizde 24,9, IBYP*3da yiizde 37,5
iken, konut ve ulagtirmamin paylari = rasayla 37,9 ve 36,6 dir, BUy-
le bir yatirinm politikasiyla GSMH da da artig saglanabilir, ancak
saglikly ve hizl:r bir sanayilesme ve ekonomik kalkinma gergeklege
tirilemez, Bilindigi gibi konut ve ulagtirma sektdrlerine yapilan
yatirmmnlar iretken olmayan $lii, yatirimlardir ve ancak sanayilegne
ve kalkinma stirecinin son agsamalaranda bu oranda agirlik verilerek
ele alinmalari uygun olurdu,

2,1.2,1 Tarim Sektdril yatarimlari ve politikasis

Sanayilesmeyi ve kalkinmay: kisa stirede hedef alan plinlarin,
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jvedilikle tiim sektbrlerde verimliligi artirmalara gerekir,
Anecak iggiicii fazlasinan ¢gok biiylik boyutlara ulagtigar Tirkiye
gibi azgelismig tilkelerds, her sahada sermaye yogun yataramlar
yapalarak veya em son tekanolojiler kullamilarak verimliligi
artyrmakta dogru olmasz,

11k pldn yxllarinda tiin ¢aligan niifusun ISrtte Ugliniin galaigrin
tamn sektdriade iiretin ve verin gok diigiiktd, 1961/1966 yillane
m iceren bir aragtirraya gire, Tirkiys tammaan en Sasali Soe
hi) Urttalerinden bufday, covdar ve misarda verinldlik, Aveupa
Bkonomik Topluluiin (AET) Ulkeleriyle kiyaslaali@anis, yaridan
daha digiiktilr, Seker pancari, Patates ve Glineggigegi Uretindne
de vorimlilik AET Ulkelerine kiyasla ylizde 60'in altandadyr,

Bu verin MigUkIM1ZH hayvanoilikta dJaha da biiyliktir, 1966

yala karsilagtirmelarina gtre AET (1kelari ortalamalarsn bir
inekten yrlda 3251 Kgr, sit eagilarken, Mirkiye*de ansak 586
Kgr, gibi bes katinian daha da ditgliktiir,

Bu gok dilglik verimlilik dzellikle sulama, glibreleme, nekanik
ve teknik girdilerin Tiurkiye tarimnda gok dliglik olmasandan
ileri gelmektedir, Yine 1966 yilana ait bir kargilagtairmaya
gore AET Ulkeleri ortalamasainda 1000 Hekter iglenebilir toprae
ga 66 Traktdr ve 900 kgr. gilbre dtigerken TMirkiye®de ancak 2,7
trakttr ve 67 kgr, glibre diigmektedir, 5 ‘

1970 yallarinda tarimda ekilebilen sahalarin ancak begte biri
giibrelenebilnekteydi., >°) Bundan da daha Umemlisi, ekilebilen
tiim tarim sahalaranin ylizde 40'iny. olugturan 8 Milyon Hektalrae
mn sulannasa olasa iken, 1967 yilanda anoak}% 5 nilyon hektar
ekilebilen tarin sahasy sulanabilmekteydi, 1970 yalinda

sulanabilen tarimn elverigli sahalaran ancak ylizde 7,1 1 sula-
nabilmekteydi, Bu oran italyatda ylizde 20, Yunanistan'da ylizde
18,5 air, 38)

Bu kargilagtirmaly rakamlar, Tirkiye'de ¢aligabilen niifusun

yiizde 70 inden fazlasimn, ne derece iiglik verinle galigtaifama
ve bu verim lliglikliBiiniin nereden kaynaklandifini giosteriyor,
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BBYP*da buna kargsan tiim sabit sermaye yatiramlarinin ancak yiizde
17,7 si tarim sektoriine ayrilmig ve gergeklegme ancak ylizde 15,3
oraninda olabilmigtir, IBYP'da tarin sektdrii daha da ihmal edile
mig ve sabit sermaye yatiramlarinin ancak yizde 15,2 si bu gek-
tor icin ayrilarken,.gergeklegme ancak yizde 11,8 gibi g¢ok 3diiglk
bir diizeyde olmmugtur,

Parim sektoriine ayrilacak yatarimlaran hig¢ olmazsa yukarida dner-.
digindz yiizde 21,3 ve 17,8 diizeyde gergeklegtirilmesi gerekiyordu.
Ozellikle sulana ve glibre tiretimi projelerine daha ilk plan yilla-
rinda ayrilacak biiylik yatirim fonlariyla, dzellikle sulanamadiga
ve glibrelenemedigi igin liretimin ve verinlilifin gok dlglik olduiu
sahalarda, verinm dnenli oranda artiralabilirdi. Buna kargin tarine
da verini artirici en modern ara¢ ve gereg¢lerin kullanilmasinda,
iggizlige olan etkisi gbz. dniinde bulundurularak, daha dikkatlli
olunmasy gerekir kugkusuz,

Planlamalardaki tarin politikalara, tarin sektorliniin sanayilegmesi
ve kalkinnadaki Sneminin gerefinve kavranamadigaindan kaynaklanmig
olsa gerekir. Oysa tarin tiretiminin gok ©nemli sldugu Turkiye gi-
bi ekonomilerde, tarimn sanayilegmenin gereksinme duydugu kaynak
aktarmasy iglevini Onemli &lgiide iistlenme gerekir. Yukarda da
belirtildigi gibi, bunun ig¢in tarinda liretini ve verimi hazla ar-
tiricy dnlenler paketinin uygulannasi gerekirdi. Tarim ve havyane
c1lak liriinleri ilk pldn yirllarinda toplan ihracat gelirlerimizin
yaklagik yiizde 80'ini olugturmaktaydi. Igslenmenig olarak ihrag
edilen geleneksel tarinm irilnlerinin, iglenerek ihrag¢ edilebilmesdi
icin de gerekli yatairaimlarin yapilmasi ve bSylece ihragat gelirie
mizin hizla artirilmasi gerekirdi. Buna kosut olarak tarin irin-
lerinde ihracatin gegitlendirilmesi de, tarinda verimlilifin ar-

tarilmasaiyla olasaydi. Ornefin bugday ve gavdar liretini ve verime

1iligi artirilarak ddviz saglayan Snenli ihrag iiriinlerinmizden bi-
ri olmasy plinlanabilirdi. Giiniimiizde &zellikle bufday ihracati-
nan tagirdagy Snem, onu Diinya pazarlarinda petrole yakin etkin bir
gilah yapra egilinmindedir, Glinkli artan Dinya niifusuna kogut ola-
rak bugday liretinmi artirilamadigindan, bu gida maddesine duyulan

‘gereksinnme giderek n1zla’BREBCKE34F pdan yaprlan hesaplamalara



-2

gore yalniz azgelignig lilkelerin 1972 yalinda 102 milyar dolar dege-
rindekd bugday gereksinimleri, kigi bagina bugday tiiketimi ayni kal-
nak kaydiyla 1990 yilinda 200 nilyar dolara ulagacaktair 39). Ekile-
bilen sahalardan bugday ve gavdara ayrilmig olan sahalarin daha ve-

rinli isletilerek Tirkiye'nin bugday ihracindan onenmli niktarda 36~

viz sagliyamanasi i¢in hig¢ bir neden yoktur. Bugin Amerika Birlegik

Devletleri'nin ve Kanada'nin bugday ihrag¢ eden iilkelerin basainda yer
alnalari, bugday iretiniyle sanayilegmenin ve sanayi Ulkesi olmanin

¢eligir olmadiginam ag¢aik kanitadar,

Taramin ekononide gok bliyllkk dneni olan Tiirkiye gibi azgelismig iilke~
lerde, kalkinma planlarinin sanayilegnek i¢in seferber edilecek kay-
naklarin basinda tarimi gormelerigerekir. Tarindan artan oranda sag-
lanan doviz gelirleri, planlarda Onglriilen dig kaynaklara duyulan
gereksinneyi genig oranda azaltabilirdi, hatta tamamen kargilayabi-
1irdi, Ekonomik kalkinmada tariran roliinii, inceleyen Johnston ve
Mellor, tarimdan saglanacak kaynak aktariminin dnenini vurguliyarak
"Japonya, belki de, tarimin iktisadl gelismenin finanse edilnesinde
biiylik rolii olan nemleketler ic¢in en agik nisali tegkil eder" Jdemek-
tedirler 249, "Geligmenin ilk safhalarinda tarimin Snemli bir rol
oynanas: gerektifi hemen hemen kesinlikle bilinen bir hakikattir®,
“"Bilhassa geligmenin ilk safhalarinda, tarimsal mahsullerin ihracia-
daki bir gelignme, geliri ve doviz kazanglarini artirmada en liniy ve-~
rici vasitalardan biri olabilir® 41), denektedir Jenston ve Mellor.
“"Geligmenin basglangig¢ agamasindaki bir ekononi (dig yardim almiyorsa
petrol veya benzeri zengin bir hammadde kaynagr yoksa)" diyor Kazgan
Tarin ve Geligsme adli yapatinda "geligmeyi harekete geg¢irebilmek i-
¢in, tarinda verimliligi arty rmak zorundadair. Glinkii, tarimn *ikti-
sadi artik! 1 biiylinedikge, tarim dig:r faaliyetleri geligtirmek ola-
naksizdir" 42).

Sanayilegmeyi ve ekononik kalkinmayi tarimdaki geligneden yalinlana-~
nin olanaksizlifaini vurgulayan Effenberger de:"Sanayilegne ve tari-
nin gelignesi birbiriyle geligen olasilaik degillerdir, aksine bunlar
birbirini tamanlayan ve tagiyan proseslerdir® 43 .

Tarindan yeterince kaynak aktarirmni dngdrmiyen ve tarinsal iirinle-
rin hende artan oranlarda islenerek ihraciyla daha fazla ddviz sag-
lanayl erekleneyen Birinci ve Ikinci Bag Yallik Kalkinna Planlarx
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Politikalari, ongdriilen sabit sermaye yatiramlarinin gergeklegebile
negi i¢in onemli oranda dis kaynak saglanaya g¢aligmigtirlar, Sag-
lannasa planlanan dig kaynaklar BBYP'da tiim sabit sermaye yatirin-
larinin yiizde 19'unu IBYP'ninda ise ylizde 9'una varmaktadar. Yuka-
rida da gordiiginmiz gibi, gergeklegneler hedeflerin ¢ok altinda kal-

48 \ias

mstir.
2.1.2,2 Enerji ve naden sektdrii yatirainlari politikasa

Enerjisiz sanayilegme diigiinlilemez. Denebilirki enerji sanayinin
kalbidir., Saglakli bir sanayilegme politikasi bu nedenle, enerji
gorununu diga baginli olmaksizin ve uzun siireli bir ¢dziime baglanak
zorundadir. BBYP'da enerji liretinine sabit sermaye yatirinlarinin
ylizde 8,6's1 ayrilmig, gergeklegme ylizde 6,1 oraninda olmustur. Ger-
¢eklegme ylizde 63 dlizeyinde kalmigtir. IBYP doneninde enerji sekts-
rline sabit sermaye yatirinlarinin ylizde 8'i ayrilmg ve gergeklegne
yizde 8,5 oraninda olmugtur.

Enerji uUretiminin tartigma gotiirnez onemi nedeniyle yatiraimlarin
BBYP'da da en azindan plan hedefleri gergevesinde gerg¢eklesnesi gee-
rekirdi,

Ileride sanayi yatirinlarinin bilegininde de deginileceZi gibs, eca
nerji liretininde de onemli olan yapilan yatairainlarin niteligidir, Ee
nerji yatirinlarainda vazgegilnez tenel ilke ve hareket noktasi, lire-
tinmi yerli kaynaklardan saglayacak yatirimlara dncelik vernmeyi ge-
rektiriyordu. 0 halde bnce Tiirkiye'nin enerji lretmeye elverigli
kenldi ©z kaynaklarinin saptannasi gerekiyordu, Yatiraimlarin lilke ge-
reksinnesine karsgilayabilecek bigimde tam zananinda gergeklegtirile~
bilnesi i¢inde, gelecek yillarda enerjiye Jduyulacak gereksinmenin
dogru olarak belirlennesi gerekiyordu.

Birinci ve Ikinci Beg Yallak Planlarinda, bu ilkelerden yola gikil-
d181 sdylenenez. Tirkiye'nin bu iki plan ddneninde varabilecegi
teknolojik diizey gozoniinde bulundurularak (yani niikleer enerji, gii-
neg enerjisi vb, lUretilmeyecegine gtre), enerji saglanmasainda line
yit, tagkomlirii, hidrolik enerji ve petrol kaynaklarinin optinal bie
¢inde ve ekonomik alan sahalarda liretime konmalari gerekirdi, Agagi-




daki tablo, 1963-1972 yillarinda iilkenizdeki enerji tiiketininin geligi-
aini gosteriyor,

Tablo 6: Ticari Enerji Tiiketiminde Kaynaklarin Yiizde Olarak Paylara 14).

—————y

Ticari Enerji

kaynaklary 1963 _ 1967 1972
Tagkdriir 19 17 12,5
Linyit 8 8 8,5
Asfaltit - 0,03 0,3
Petrol 24 34 46,4
Hidrolik 4 4 3,6

| Ticari olnayan
‘ Enerji Kaynaklara

O0dun 30 23 17,8

Hayv, ve Bitki Artaik, 15 14 10,9

Toplan 100,0 100,0 100,06 o
L

Gorildigu gibi ticari olmayan enerji tiilketininin toplan tiiketim jeindeled
pays 1963 yilainda ylzde 45'den 1972 yilanda ylizde 28,% dlismigtir, Yenel-
likle 1s1tma enerjisi olarak kullanilan odun, hayvan ve bitki artiklara~
nin 181 degerleri diiglik olduklarindan ve iilke ekononisi ig¢in ¢ok daha
elverigli sahalarda kullanilmalari gerektifinden, bu kaynaklarin daha
bliyiik bir hyizla enerji daigi tilketimlere yonlendikilmeleri gerekir. Bu a-
¢rdan genel enerji tilketimi igersindeki oransal azalna olumlu bir gelis-
ne 1sele, yetersiz kalmigtair,

Tablodan izlenecegi gibi, tagkonlirinlin enerji tliketimindekd pays kiiglinm-
seneniyecek oranda azalir ve linyit tiiketiminin payy hemen hemer degig-
mezken, petrolun tiiketimindeki payi iki misline yakain bir gelisms gda-
ternigtir, Ote yandan Hidlolik enerji tiketimi payinin da azda olsa lig-
tigli gozlenmektedir,

Bir deferlemldirme yapmadan, Tlirkiye'de bilimen yada miimkiin gériilea tica-
ri enerji rezervlierine bir goz atilmasinda yarar vardir,
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2blo 7: 1972 yilanda iiretilen ticari enerji ve Turkiye!ain rezervlert 45)

e -

1972 Yila Uretim1 Rezerv
(Bin ton) Miktari
Tagkomiird : 4642 796 (Milyon ton)
Linyit 6775 5.6 (Milyaoe ton)
Asfaltit 168 34 (Milyon ton)
Petrol 2595,4 57 (Milyon ton)
Hidrolik 3204 T4e44). (Milyar Kwh)

e

ablo“an Tiirkiye'de ¢ok genig ticari ensrji kaynagyr rezervlerinin bulun-
dugunu izleyebiliriz, Ozellikle linyit ve hidrolik enerji kaynaklari bae
kimindan Tiirkiye'nin gok zengin oldugu goriilmektedir, THirkiye'de planla-
manin izlemesi gereken enerji politikasa, oncelikle ¢ok zengin linyit ve
hidrolik enerji kaynaklarina dayaly bir enerji yatairim ve liretim politi-
kasi olmak zorundayldi. Tablo 6 ve T'dende izledifiimiz gibi, genel enerji
tiketini igersinde bu iki ¢ok Snenmli kaynagin tretini ve tiiketinai 10 yrl-
lilke plan doneminde fazla defignemigtir, 5rneéin hidrolik potansiyelden
yararlanma 1972 yilinda ylizde 4,27 dlizeyinde kalmagtarp '46).

Buna kargain bliylik bir boliimi ithal edilmek zorunda olan ve artan liizeyle
Ulke ekonomisini d6viz darbogazina siiriikleyen petrol iiretimi gerektifine
ce hizlandirilamazken, tiketimi hemen hemen iki katina g¢ikartilmigtar,
Petrol iiretimindeki tikaniklilk yabanex petrol girketlerine verilen arama
ve iliretim haklarinin, bu girketler tarafindan en dikkatli ifadeyle, i¢-
tenlikle deferlendirilemedifinden ileri geldifi anlasilmaktadair,

Bliylik oranda ithal edilmek zorunda olundugu halde, yukardada belirtilili-
gi gibi, kisi ve kitle tagimacaliginda petrol tiiketimini kamgilayan ka-
rayolu ulagimina agirlak verilmekle kalinmamig, petrol bazi liretim te-
sislerinin kurulusunda kiiglimsenemiyece k diizeyde enerji yakssr clarak
kullanilmigtir, IBKP donemine ait aragstirma sonuglari olmaliZindan bu
geligmeyi 1975 yilina ait verilerden gorebilirdz, Tirkiye'de kurulu te-
sislerin 1975 yilinda yiizde 22,99 tagkomiirii ve linyit, yiizde 34,29'u
Fuel-0il ve Motorin kaynagr kullanaaktaydilar UBYP doneminle Keban ba-

rajanin da Jevreye girmesiyle tesislerin hidrolik kaynak kullani
yui&e 42,62 ye. ggkmistlr 47) Goruldiizi gibli UBYP donemi ortalariméé

bile petrole dgyall sanayl enerjisi kullanlmx, gok zengin yerli llnyit

ve tuskomuru kullaniminy onemll oranda asmaktadir, Inergji, sanqyinin
kalbidir derken, sanayide kullanilan clektrik onerjlgln% kasttettik:
kuskusuz, Elektrifikasyon politikasina dayanmayan sanayileg-

-’
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me politikasi, kalbi olmayan bir insany yasatma dlisiine benzer. Bu nedenle
sanayilegmede kogul, kurulacak endiistri tesislerinin, yeterince elelgtrilk
enerjisine kavugturulmalarina Laglaidair, Ozellikle elektrik iliretiminde
linyit kaynaklarimizin ve bliyik hidrolik potansiyelimizin kararlilikla
kullanilmasi gerekirdi,

'Tablo 8: Elektrik Enerjisi Uretiminin Kaynaklara Gore Dagaliny 78 (yiize

de olarak)
Kaynaklar 1963 1967 1972
Tagkoniiri 24,3 17,7 12,7
Linyit 13,9 16,7 13,3
Akaryakat Ts3 24,8 43,9
Difer Yakit 1,6 2,8 1,6
Termik Toplan 47,1 61,7 71,5
Hidrolik Toplan 52,9 38,3 28,5
Genel Toplan 100,0 100,0 100,0

Tablodan 3a goriildligi gibi, hidrolik kaynaklaran toplam elektrik enerjisi
liretinindeki paya ylizde 52,9'dan ylizde 28,5 dlligerken, akaryakita dayala
enerji liretiminin payi astronomik bigimde tam alti katina tirmanmigtir.
Birineci ve Ikinci Kalkinma Plani doneminde elektrik enerjisi iiretimi yil-
da ortalama olarak ylizde 12t1lik bir artigla ylizde 95 oraninda plan hedef-
lerine yaklagmigtir 49). fpcak elektrik enerjisi iiretimindeki bu yapisal
nitelik, elektrik iliretiminde plan hedeflerine yaklagilsa bile, saglikl:
sonuca varildigi soylenemez, Glinkii elektrik enerjisi iliretiminin artan o-
randa pahali ithalat girdilerine, petrole, dayali olarak gelistirilaiéini
goriiyoruz. Sanayilegme, enerji politikasiyla da, artan oranda diga bagin-
11 dJuruma getirilmektedir,

Birde elektrik liretimi hedeflerinin nicel yonli vardir, Hangi gereksinmeye
gore, elektrik liretimi planlanmigtair ki, planlarda elekirik iiretin helse
fine yaklagilmagtir?

Niifusun IBYP donemi sonunda bile yaridan fazlasinin kirsal bolgede yasa-
yanlarin tamamina yakin boliimiinlin elektrikten yiksun oldugu bir iilkelde,
elektirik gereksinimi salt sanayinin elektrik enerjisi gereksinimine gt-
re saptanamaz, Plan hedeflerinin ivedilikle, sanayilegmenin ve kallkinma-
nin gereginden dteye, ¢affimizin geregi olan, herkesin evinde elekirige
kavugnasini, ilk 10 yxlin amaci saymasi gerekirdi, Nitekim uluslar arass
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kargilagtarmalar, kigi bagina diigen elektrik enerjisi liredininde Pirki-
ye'nin gok geride olduffunu gdstermektedir,

Tablo 9: Kisi Bayina Blekbrik Enerjisi Uretini 5°) (kwh/kigi)

Ulkeler 1965 1972
Isveg 64347 | 8.702
Ingiltere 3.510 4,659
Finlandiya 3.169 5.676
Bati Almanya 3.032 4,610
Cekoslavakya 2.414 3.546
Bulgaristan 1.246 2,595
Romanya 904 2,185
Yugoslavya 769 1,597
Yunanistan 485 1,352
TURKIYE 149 303

Madenciligin gelistirilmesi igin BBYP Jdoneninde toplam sabit sermaye
yatirimlarinin ylizde 5,4'u Ongorilmig gergeklesme yiizde 5,6 ile plan
hedefini agmgtir,IBYP d6neminde bu gsekttr igin ayrilan yatirimlar yig-
de 3,7'e dliglirilmis, gergeklegme yiizde 3,5 diizeyinde kalmygtir, Birinci
plan d6neminde maden iiretiminie hedef alinan yilda yizde 7,5 diizeyinde-
ki artig yiizde 13'liik bir artigla gergeklegmigtir, IBYP ddnemi igin on-
gorlilen ylizde 11 oranindaki iiretin artigina ulasllamamlg olmakla bir-
likte, 1ln yi1llik plan iiretim hedefi gerceklestirilmigtir 51).

Ozellikle IBY?'la birincil enerji kaynaklari ic¢in liretin ger¢eklegnele~
ri, plan hedefinin Snemli Olgtlde gerisinde kalmigtair, Tagkomiirt Uretimi
IBYP idbnemi sonunda, 1967 liretiminin de gerisinde kalirken, linyit ve

ham petrol {iretiminin, planlanan gelignmeler saglanamamistarr, Yukarda Ja

%. de£inildigi gibl, enerji iiretimindle Tiirkiye'de zengin rezervlers bulu-

nan linyit liretimine her iki planda da gereken dnemin vorilmedigi giriile

- mektedir,

2.1,2,3 Imalat Sanayi Yatirimlary ve Politikasa

BBYP'da imalat sanayiine sabit sermaye yafirimlarinin ylizde 16,91 ay-
rilmg ve bu 19,6 oraninda plan hedefleri iistiinde gergeklegaigtir, IBYP
*ninda bu oran yiizde 22,4 ¢ikartilimig ve gergeklesme yiizde 25,7 diize~
yinle olmugtur, Yukarida da belirtildifi gibi, ¢agimizda kalkinmanin
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kogulu saglikly ve hizly bir sanayilegmedir. Saglikli ve hizli biyr sae
nayilegmeye kosut olarak ancak milli gelirde istenen hizli ve siirekli
biiylime gergeklegtirilebilir., Saglikli bir sanayilegme hizli kalkinmae
nin ve milli gelirdeki hizli biiyiimenin motoru, tagiyiex giielidiir,

Ilk Plan yillarinda gok bliylik boyutlarda olan iggliciine hizla yeni i3
sahalarinin agilmasi, Ste yandan gok dligiik prodiktivite ile ¢alisan-
lara hizla daha verinmli is sahalarinin agilabilmesi Oncelikle sanayi
sektoriinde yapalacak yatirimlarls olasidir.

Azgelignig iilke ekonomilerinin bir diger ¢ok Gnemli sorunu, 1948 sone
rasi Tlirkiye'nin de oldufu gibi, dig ticaret ve dis Sdemeler dengesi~
nin saglanmagidir, Bunun igin de ithal mal: sanayi liriinlerinin hizla
yerli liretimle kargilamnmasi, ikame edilmesi, difer yandan da ilk asa-
mada ihra¢ mali tarim firlinlerinin ve hammaddelerin. iglenerek ihracinin
saglanmagy gerekir, Bu sorunlaran g¢&ziimli, bir diger deyimle, azgelismis
ekonomilerin kisir donglisiiniin agilabilmesi, saflikli ve higly bir gana-~
Yilegmeyle olasadar. Bu nedenle le her iki beg yi1llik kalkinma planinda
ongoriilen imalat sanayii yatirimlari cok yetersizdir ve en azindan sa-
bit sermaye yatiraimlarina oranla yiizde 10 lizeyinde artirilmis olarak
sergeklegsmeleri gerekirdi,

Imalat sanayiine, sabit sermaye yatiraimlarindan ayrilacak fon kadar G-
nemli olan, belki de ondan daha Snemlisi, yapilan yatirimlarin nitelji-
£idir, Yani, bu yatirimlar igersinde yatirim mallari sanayiinin, ara
mallari sanayiinin ve tiiketim mallari sanayiinin oranlari nedir? Bu ne-
denle imalat sanayii yatirimlari bileginini degerleniirmek zorundayiz.

Tablo 10: Imalat Sanayiinin Bilegimi 52)(yﬁzde olarak)

Uretim 1962 1967 1972 (%)
Tiketim Mallary 62,3 52,9 46,6
Ara mallari 27,8 35,4 39,4
Yatirim mallars (X)) g g 11,7 14,0
Imalat Sanayii 100,0 100,0 100,0

(x) Gergeklegme tahmini

(xx) Yatirim mallari, madeni esya, makina imalata, tarim alet ve makina-
lari, elektrik makinalari ve elektronik ve tagit imalat sanayii iiriinle-
rini kapsadigindan, bazi dayanikli tiiketim mallariny da kapsamaktadair,
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Ulkelerin sanayilegme diizeyini, yalniz sanayi sektoriiniin sayisal olaralk
GSMH ig¢indeki payy gostermez, Onun kadar Snemlisi olan, yatirim mallari-
nin imalat sanayii i¢indeki oranadar, Gergekten de gelismis ekonomilerde
imalat sanayiinin bilegimi, Tiirkiye'deki bilegimin tam kargiti bir yapa
gosterir, '

Tablo 11: Gegitli Fkonomilerde Imalat Sanayii Uretiminin 1967 yalindaxi
Bilegini 27 (yiizde olarak)

foetts ‘Plirkiye (%) Gelignis Geligen Merkezi
retim 1967 1972 Ekxonomiler Ekonomiler Planli E,

Tiiketim Mallara 52,9 4646 20 39 25

Ara Mallara 35,4 39,4 35 36 27

Yatirim Mallar: 11,7 14,0 45 25 48
imalat Sanayi 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

(x) Gergeklegme tohmini

Tablodan iglenecegi gibi, gerek kalkinmig ekonomilerds, gerekse merkezi
planli ekonomilerinde yatiram iiriinleri sanayinin tiim imalat sanayii ie¢in- -’
deki orani yaraiya yaklagmaktadar, Tirkiye'de ise bu oran, karsilagtirma
y1ly 1967%de ancak yiizde 11,7, 1972%3e ise ylizde 14 dizeyinde bulunuyo}du:?
Hatta Tirkiye’nin, geligen ekonomiler ortalamasiyla yapilan karg;;éstiré*
mada bile bu sektorde gok dnemli slgiide geride olduZunu garﬁyoruz,f1967'f'
yilinda- (geligen ekonomiler igin bu kargilagtirma yilani almak zo#unidy1z)
yatirim mallarinin orani geligmekte olan ekonomilerininkinin yarisindan
bile dligliktir, '

Hernekadar imalat sanayinin bilegiminde 1962-1972 yillari arasinla ara
ve yatirim lirlinleri yararina bir zeligme gvzliiyorsak da, bu geligme ozel-
likle ara mallara yararinadir, Yatairim mallarinin tim imalat sanayi i¢ine
deki geligme pay: ayn: siire i¢inde ancak ylizde 4,1 dlizeyinde kalmigtar,

Oyle anlagilayor ki, sanayilegmede yatirim mallary iiretiminin onemsi Bi-
rinei ve Ikinei Beg Yillik Kalkinna planlarinda yeterince_gavranamamlg-
tir, . g

Vurgulanmaya ¢aligildigr gibi, hizli kalkinma genel olarak yatirima da-
ha fazla kaynak ayirmakta ve 0zel olarak bu kaynaklari iiretken yatirim-
lara yoneltmekle olasi, Yatirima ayrilacak ig¢ kaynaklari artirmak, tiike-
timi sinirlandirmays zorunlu kildagi igin, yatarim politikasiyla, tike-
timdeki geligmeyi yonlendirmek gerekir, Bir diger deyimle -tiiketim yatie
rimlarinin 6l¢ild tutulmasiyla, tliketimdeki gelismenin'de belirlenemémé-
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si olasidir, Bu ozellikle, tuketim mallari yatirsmlari.ihrasata yonelik
Jegilse zorunludur 54). Yatirinm polltlkaelnda tiketim mallari oraninxn
azaltilmasinin onemli bir nedeni budur, Bundan daha da Snemld diZer ne-
deni de, yapilan sanayi yatirimlarinin ekonominin geligmesini hangi yOne
de etkileyebildigidir, Yatiram ve ara mallari sanayi, gelecekfeki yati-
rimlara kaynak hazirlandigaindan ve Jdogabilecek taikanikliklar: gllderece~
ginden, tipk: kalkinmanin motoru, sanayilegme prosesini tagiyacak gergek
gliig, yatirim mallarr sanayiidir. Qlinki tim sanayi birimlerinde yeni fab-
rikalarin lurulabilmesi, bir yandan yatirim mallar: sanayiinin tiretebi-
lecefi her tiirlii makina ve elektronik arag ve geregleri gerektirirken,
diger yandan da ara mallari yatiraim sanayiinin {iretecegl demiri, geligi,
¢imentoyu, elektrifi gerektirmektedir. Eger bumlar slirekli olarak ithal
elilmeyecekse,

Azgeligmis lilke imalat sanayii yatairimlarinda biiylik onen tag;yan gorun=
larin bagainda, yapilacak yatairamlarin gelecektelki yatirim haemlni ve ni-
taligini hizla en biiyiik ve en list dlizeye vardirma eZilimi gelmek zorun-~
jadir, Bu nedenle bir siire tiilketimden fedakarligi gerektiren ve ylikiiniin
tiim sinif ve tabakalara adaletli bigimde dafitilacagi, yatarim mallara
firetimine agirlik verilmek sorunludur, Bu fedakarliZan sinirl, yasam i-
¢in zorunlu ve gerekli tiiketim iirlinlerine kadar varmalidar.

Tiiketimin sinirlandirilmasi, tiiketim toplumu aligkanligi yaratilmadan,
yani tiiketim toplumu agamasina varmadan gok daha kolaydir, Tiiketim alig-
kanlify genellegtirildikten sonra, zorunlu olmayan tiketim Urinlerinin
kullaniminin sinirlandirilmasa, tliketicilerin biiylik tepkilerine yol aga-
bilir.

“¥atirinlaprin ¢esitli alternatifler ar331nda nagail dagitilacagy sorunu®
uskar Lange'nin de vurguladigy gibi, “kalkln@anan yoninli tayin eder“‘SS)
Bu olguyu tamamlamak gerekir kamimizea. Yatirimlaran gegitli alternatif-
ler arasinda nasil dagilacadi sorunu, kalkinmanin yoniini tayin ettigi
gibi, hizini da onemli oranda etkileyebilir, Sanayilesmede ve kalkinmada
multlpllkatar (gofaltrer) olma ig glevini yatiram mallarx. aanayil yerine
getlreblllr, tiiketin mallarl iireten sanayiler degil, Blr ayakkaby fabri-
kasi yalniz tiiketinm ig¢gin ayakkabi iiretir, Ancak ayakkabiy:r lireten maki-
neleri yapacak fabrika varsa, ithal edilmeksizin yeni ayakkaby fabrika-
lary Yurulabilir. Yretimde bir ¢imento fabrikasy, varsa, iiretin kapagite-
gi dlizeyinde ¢imento iiretilebilir. 10 adet yeni ¢imento fabrikasi kura-
bilmek igin, ¢imento liretiminde kullanilan makineleri ve gerekli arag ve

geregleri liretecek bir fabrlkaya gerek31nme yardir, Ayakkabl, glmento,
kumag fabrikalarinin vb. _
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sayisinin ighal edilmeksizin gofaltilabilmesi, bu fabrikalarin liretiming
saglayacak makine ve teknik bilgilerin tiretilebilmesiyle olasidsr, Igte
bu g¢ogalticr iglevi tiiketim ve ara mallar: yatirimlari yerine getiremes,
Bunun ig¢in yatiram mallari sanayii zorunludur, Tiketimin sinirli tutul-

masi, bir glire igin ve ileride yerli iiretimle Yeterince tiiketebilmek igin
gereklidip,

Imalat sanayiindeki yatiramlarin, sanayi iiretimindeki geligneyi, ithal
girdilerine minumum gereksinimle hizlandirabilmeldéri, ve tikanikliklara
agik kapi biralmamalary gerekir, Yatiraim mallar: sanayii temelleri inga
edilmeyen yerli ve ara mallari sanayi lUretimi, geligebilmek ic¢in slirekli
ithalatay zorunlu kilar, Sanayilesmeyi ve kalkinnayi kavramis ve c¢iddiye
alan politikalarin, gereksinme duyulan iiretimin ve tekniklerin, sanayii-
nin kendi i¢i dinamifiyle gergeklesebilecek bir biitiinliik igerainde olmasa
gerekir, Sanayilegme salt sanayi liretimindeki artigla olmas, ekenominin

ihtiyag duydufu ve duyabileceggi tiim liretim tekniklerini de liretebilecek
agamaya varmakla olur,

Bu anlamda ve yapida bir sanayilesme biiyiik olgiide yatairim mallari sanayi-
sinin geligme diizeyine baglidir.

Tiim bu nedenlerle BBYP ve IBYP'larda yatirim mallar: sanayiinin geligmew
sine dncelik taninmasi ve tiin imalat sanayii yatirimlarinin karalalikla

yarisana yakin bSlimiinlin, yatiraim mallari sanayiine yonlendir {lmesi gere-
kiyordu 09,




Tablo 123 Imalat Sanayii Yatiramlar 57)(1971 Flyatlar;yla, Milyon T1,}
BBKP IBkP
donemi Yizde donemi Yiizde
Alt Sektsrler (Hedefi) 1 (Hedefi)
Tiketim Mallary Sanayii 5 257 28,1 T 093 17,5
Grda 1797 RS
Igki ' 309 631
Titiin 279 200
l Dokuma ve giyim 2 872 3 501
| Ara Mallari Sanayii 10 914 52,1 27 690 68,1
} S P e o ——
E Orman tiriinleri 261 733
f' Kagit 443 2 690
Bagim 358 419
Deri ve kvsele 93 118
Lastik 710 257
Plastik 153 399
Kimya 2 228 6 419
Petrokimya(x) - -
Petrol iriinlery (%) - 3 476
Gimento 1 054 2125
Pigmig kil ve ¢im, ger.
| ¢anm, sgeramik 1077 1 42}
‘; Demir-Gelik, .. "» v - 5 684
| Dendr drss metaller 4 337 3 948
 Yatarim Mallars Sanayii 2 593 13,86 5831 14,4
{ - Lo D Lo o e i
Madeni egya 975 116}
| Makina imaldt 329 1 587
| Param alet ve Makina 100 307
Sjektrik makineleri -
Eleketronik 457 147
Karayollari tagatlara
Demir yollaps tagitlarm
Gemi ingaata 602 183
Ugak bakim ve onarima
Kuguk sanayii 130 223
. A - L e ) g

X T yatirs 1ginde
xx) Madencilik sekttrl igindedir.
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Planlamaya ge¢ilirken imalat sanayii iginde tiiketim mallary sanayiinin
pay1l ylizde 62, ara mallarr sanayiinin pay:i yiizde 27,8 oraninda oldufuna
gore, bu Jdengesizligin giderilebilmesi ig¢in gercekten imalat sanayii
sektori yatirimlarinin en azindan ilk perspektif plan siiresince yarisi-
nin yatirim mallari sanayiine ayrilmasi gerekiyordu. Oysa yukaridaki
tablodanda gozlenecegi gibi, BBYP ddneminde yatirim maliary sanayiine
ayrilan pay Plan hedefi olarak ylizde 13,8 diizeyinde IBYP ddneminde ise
yizde 14,4 tutulmugtur, Bu sonderece diigiik bir orandir ve sanayilesme
prosesini tzde tagiyici gligsliz slirdiirebilme yanlig yatiram politikasana
kanitlamaktadir, Buna karsin BBYP'da imalat sanayii yatirimlarinin yiizde
52,1%inin yoneltildigi ara mallari sanayinin orani, IBYP'da yiizde 68,1'¢
artirilmgtir. Ancak ara mallari kategorisinie gosterilen sanayi iiriinle-
rine baktifimiz zaman, kidgit, deri ve kosele, cam, seramik gibi alt sek-
torlere raslanmaktadar, Bu iirinlerin ne dere¢e tiiketim mali yada ara ma-
11 sayilabilecegi tartigma gotiiriir. BBYP doneminds ara mallari yatarama
igersinde Jemir-gelik ve demir digi metaller kategorisine giren hakar,
alimtinyum, kursun, ¢inko, kalay, nikel gibi iiretimine ylizde 40'a yakin
yatirim yapilmigtir, Glibre sanayiine de ig¢ine alan kimya sanayiinin paya
ara mallari sanayii yatirimlarina gore ylizde 22 'yi agmaktadir. Ayayr ge-
kilde ¢imento liretimi ig¢in ara mallara sanayi yatiraimlarinin ylizde 10'a
yakin bGlumi ongoriilmigtiir, Bu oranlar IBYP idneminde demir-gelik ve dg~
air digl metallerde ylizde 34,7 kimya sanayiinde ylizde 23,1 ve gimento
sanayiinde yizde 7,6'dir. Ara mallari igeradinde bu Snemli ara mallari ii-
refimine ayrilan oran olumludur. Hatta giibre sanayiini de igine alan
kimya sanayiinin payinin daha da yliksek tutulmasi dzellikle tarimda iire-
timin artirilmasi ig¢in, daha da uygun olurdu,

Ne varki, esas sorun, yatiraimlarin genel hacmi ve bu yatirimlapa icer-
sinde imalat sanayiine yoneltilen payin ¢ok yetersiz kalizadir, Yatarynm
mallarl sanayii liretiminde dikkati geken nokta, BBYP'da tarun alet ve
makina sanayiine ayrilan ylizde 3,8 IBYP'ninda ise yiizde 5,2 oranindaki
¢ok dliglik paydir. Oysa, tarimla ilgili boliimde, belirtildigi gibi, hep

iki plan doneminde galigan niifusun iigte ikisine yakin bolinmiinidn galigta-

g1 tarim kesiminde diretimin artirilmasa igin, tarim alet ve makinelexri
Uretimine g¢gok daha bliylik onem verilmesi gerekirdi. Buna kargin dzellikle
Uzel binek arabasi liretimine, kara yollari tagitlar:y iiretimi arasinda
biiylik Snem verildigi ve iiretimin BBYP'da yiizde 31,1 IBYP’da ise yiizde

58,5 oraninda artirildifi goriilmektedir °8), ok bilyiik oranda ithalat

girdileriyle Uretilebilen ve yine onenli oranda ithal edilen petrol ti-
ketiminde Onemli yeri olan Ozel binek arabalarinin ilk perspektif plan
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doneminde liretilnesi, heniis yeterince taram, makina ve aletleri, trakbdr
tiretemeyen Piirkiye i¢im bir lilke olsa gerekir, Bdylece, Czel binek ara-
basi yatirimlarina ayrailan fonun, taraim ale} ve makina sanayiine ve
traktor liretini yataramlarana aktarilmasi olasiyd:r ve kaninmizea gerek-
ligdi.

ST EERE SRR




2,1.3 Istihdam sorunu: heder, gergeklegme, deferlendirme

Birinei ve Ikinei Kalkinma Planlarinda istihdam serununun
ilk perspektif plan stiresince tamamen ¢ozilemiyeeegi, aneak Snemlt
oranda azaltilaca@l dngdriilmiigtiir.

BBYP sonunda 2 milyon igglici i¢in, IBYP sonunda da 1,5 milyen iggileil
E i¢in yenl igsahasi agilmasy hedef alinmigtir, Biyleee 1963 yrlinda

; 1,3 milyon olarak saptanan igsiz sayisimin 1972 de 800,000'e indirile
| mesi planlanmigtar.

Ancak garpaklegmeler plan hedeflerinin gok gerisinde kalmigtir, BRYP
sonumda 8nﬁ&§)?50¢000, iByp sonunda ise 840,000 yeni igsahagy agala-

bilmigtir, .. BBYP istImttees wedetin{y ancak ylizde 37,5, IBYP 2se -
yiizde 56 oraninda gerceklegtirilebilmigtir.

Plan hedeflerinin gerceklegtirilememesi ve yaratilan yeni i3 sahala-
rinin, hizli nilfus artigindan kaynaklanan yeni igglieinti bile kargila-
yamamasl, igsizlerin sayisinin ve ¢aligabilen niifusa oreanimin giderek
dsha da artmasana neden olmugtur, 15-64 yag gurubunda 1962-1972 yil-
lary erasinda galigabilenler orani (istihdam oram ) ancak ylizsde 12,7
lik dir geligme gtsterirken, ayn: ddnemde 15-64 yag gurudundaicf artyig
yiizde 27,3 oranindadair, Agagirdaki table bu gelismeyi gostermektedir.

. 6
Tablo 13: BBYP ve IBYP dénemlerinde istihdamda geligmeler 1?

% (bin kigi)

| 1962 1967 1972
| -15-64 yaglapindaki niifus 15 970 17 970 20 350
? | Caligan niifus 12 520 13 270 14 110
| éf;f4nggggaf;?da istihdam 3 450 4 650 6 240

(x) Yurt digindaki iggiler dikkate alinmam stir.

Tlrkiye'de bliyik dizeyde gizli ve meveimlik igsizlik oldugundan, $g-
sizlikle ilgili istatistik bilgilerinin ne derece saflikli olabileee-
ginmy unutmadan, DPT verilerine gore 1972 d¢-tarim sektériinde en faal
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meveimdeki iggiicii fazlasa 850.000, tarim digi sektdrlerdeki iggiicii
fazlasgi 725.000 dir. Buna gore Tirkiye'de issizlik orany yiizde 11,0
dir. "7 . Yine DPT verilerine gore Tiirkiye'de tarim sektsriinde mev-
simlik igsizlik yiizde 70-80 gibi astronomik dlizeye ulagmaktadir. 63)
Ornegin 1972 y1li Ocak ve Subat aylarinda tarimda ¢aligabilen niifusun
yuzde 75,8'i igsizdi. 64) Bu nedenle Tiirkiye'de yillik ortalama is-
8izlik oraninin galigabilen niifusun yiizde 20 sinin bile iistiinde ola-
bilecegi stylenebilir.

Kalkinma siirecindeki Ulkelerde, ekonomiyi kisir dongilide tutan ve en
bagta gelen sorunlardan biri, g¢ok yiiksek diizeydeki igsizlik oranidair.
Ayrica galismakta olanlarin da biiyiik bir kisminin, tarim ve hizmetler
gektdriinde, prodiiktif ¢aligamayiglari, biiylik kaynak ve iiretim kaybina
neden olmaktadir. Bir yandan meveut igsizlere yeni ve daha verimli
igsahalary agilirken, diger yandan hizla artan niifusun yeni isgiiciine
kattigi insanlara ve kirsal bdlgelerden kentlere gocedenlere yeni ig-
sahalarinin yeratilmasa gerekir. Tarimdaki, yavag da olsa, modernleg-
meye ve hizli niifus artisina kogut olarak, ‘tarim sektdriinden sanayi
gektbrine iggiici fazlasinin hizla kaymasi, gelismekte olan ekonomiler
de gbzlenen bir olgudur. Istihdam gorununun ivedelikle ¢oziimii, hizl:
kalkanmanin vazgegilmez geregidir, Hizli bir sanayilegme politikasy
ancak, igglicli fazlasina iiretken ve prodiktif igsahalari sajlayabilir.

Birinci ve Ikinci Beg Y1llik Kalkinma Planlarinda istihdam sorununu

Yaklagim hedefleri ve plan uygulamalari son derecede Yetersiz ve baga-~
risiz kalmigtair.

Kalkinma planlaranin ivedelikle ¢dzmeyi hedef almalary gereken temel
sorun istihdam sorunu olmak gerekirdi, Bu sorunun ¢92iimii, salt ekonomik
gereksinmeye de dayandirilamazdi. Nitekim 1961 Anayasasi, devlete, her-

vatandaga ig gliciine ve YetenegZine gbére issahasa yYaratma gdrevini ver-

Oysa ilk plan yilinda 1,3 Milyon kigi olan igsiz sayisinin IBYP ddnemi
sonunda 800,000 e indirilmesi hedef alanmigtir. Goriildtgii gibi, 10 mla
kapsayan ilk iki planin hedefi, igsizliZin tamamen giderilmesi degil-
dir. Ote yandan 1963-1972 yillarinda 1 Milyon 590.00 yeni isg sahasy
agilmasi Ongdriilmiig, plan hedefleri ortalama olarak ancak yiizde 45 do-
layinda gerceklegtirilebilmigtir, 1972 Yilanda iggiicii fazlasinin tarim
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sektorll i¢in en faal mevsimde bile, planlarda tngdriillenin iki katiny
agtigi, mevsimlik igsizlerle birlikde yillik igsizlik ortalamasinin
en iyimser tahminderle yiizde 20 nin de iistiinde olabilecegi goriilmekte-~
dir, GOzledigimiz BBYP ve IBYP hedeflerinde, istihdam politikasa,
plén uygulamalarinin en bagarisiz ydniini olugturmaktadir.

Ekonomik kriz yillarinda bile geligmig ekonomilerde igsizlik oraninin
¢aliganlarin ylizde 10 nuna yaklagmasi, bu toplumlarda bliylik tepkilere
yol agmaktadir. Siyasi iktidarlar tiim olanaklariyla, kapitalist top-
lumlarda tamamen giderilmesi olasi degilse bile, dncelikle igsizligi
yuzde 5 in ¢ok altinda tutulmaya ¢aligmaktadirlar. Tirkiyet'de oteden
beri kronik karekterde ve galigan niifusun yaklagik begte birine yakan
igsizlik gozlenmektedir. Gok biiylik kaynak israfinin onlenmesi,dsha
hizli bir kalkinmanin gergeklegtirilebilmesi i¢in istihdam sorununun
tezelden ¢ozlilmesi gerekiyordu. Gok genel bir hesapla, yi1llik igegiz-
1ik ortalamasini yiizde 20 kabul edersek Gayri Safi Yurt ici Hasilanin
(GSYIH) iiretici fiyatlarla her yil yiizde 20 sinin degerlendirilmedi
ortaya ¢ikar. Bu hesabimizda istihdam edilemiyen ylizde 20 iggiictiniin
GSYIH katacaZi deger ortalamasinin, ¢aliganlar ortalamasi diizeyinde
olacagini ve tim faaliyet kollarindan olugacagini gotzdniinde bulunduru-
Yoruz, Buna gbre her yil GSYIH'an Cari Uretiei Fiyatlarla ulagabilece~
g€i gergek degerin yiizde 20 altinda gergeklegtigi, digZer bir deyisgle
her yilki GSYIN hasilanin yiizde 20 si kadar bir gelirin kaydedildigi
ortaya gikmaktadar,

Agagidaki tablo 1963-1972 yillarindaki bu kayba géstermektedir,
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TABLO 14: Uretim Faaliyet Kollar:l.na.6 gre GSYIH Ve Igsizlifin
Hleden Oldugu Kaynak Kayba fzarl Faktor Fiyatlara
ile)

(Milyon TL.)
GSYIH GSYIH'nin

Yillar Toplam Yilzde 20 si

1963 60 952,5 12 190.5

1964 64 848,0 12 969.6

1965 68 918,.5 13 783.7

1966 82 256.5 16 451.3

1967 90 511.8 18 102.3

1968 100 902,11 20 180.4

1969 111 713.2 22 342,6

1990 131 118.6 26 223.7

1971 167 965,9 33 593.1

1972 206 519.6 41 303,9

Toplam 1085 T706,.7 217 141,1

Milli Gelir, bir iilkede galigan insanlarin iirettifi toplam deBer oldu-
guna glre, tiim yetersizliklerine kargin Tirkiye'de galigan insanlamn
yarattigy bu de@ere galigmiyan ylizde 20 igglici fazlasinin yaratabile-
ecgi ylizde 20 oranindaki katkiya hesaplayarak, milli gelirdeki ortala-
ma kaybiy hesaplayabiliriz. Bu global ve ortalama degerlere gore yapi-
lan ve bize ancak genel bir fikir vermeye yarayan bir hesaptir. Buna
gore 10 yillik slirede GSYIH istihdam edilemediZi ig¢in dogan kayip

Cari Paktor Piyatlariyla 217 Milyar 141 Milyon 100,000 TL saidir. ig-
glicii fazlasi (meveimlik igsizler, gizli igsizler digindaki fazla) en
iyimser degerlendirmelerle yiizde 10 u agtifina gbre, yine de kayip

108 Milyar TL. sany agmaktadir. Bu salt ekonomilk a¢idan Milli Gelirde
gdzlenen gok bliyilk bir kayaptir. fer yil bu yiizde 10 yada 20 diizeyin-
deki kaynak kaybinin GSYIH'ya katilabildifini ve bunun biytk bir bolli-
miiniin yatiramlara yoneltilebildigini diisiiniirsek, saglanan bu ek kaynak-
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la, yatarim hacminin ayni oranlarda arttirilabilecegini ve Milli Gelire
deki ylizde 7 oranindaki ortalama bliyline hizinin onemli dleiide asilabi-
lecegini gormekteyiz. Unutulmamasi gereken ¢ok Snemli nokta da, bu
istihdam edilemiyen iggiicli fazlasinin iiretici olamamasi yaninda, sii-
rekli tilketici durumunda olmasi ve bu yoldan kaynak tasarrufu lizerinde
de silirekli azaltici bir rol oynamasidar.

istihdam sorunu, ekonomide ve sosyal yagamda yarattigl bu ¢ok yonli

ve ¢ok bilylik zararlariyla degerlendirilemedigi sﬁreQé§ sorunun sanayi-
lesme ve kalkinmadakli oSnemi goriillememektedir. Bu nedé@le de plan hedef-
leri soruna verilen Gneme gore saptanmig ve saptanan hedeflerin reali-~
zagyonun da g¢ok bagarisiz kalinmigtair,

Istihdam sorunu kendi iginde bir kisir dongii olugturmaktadir, Yeni
igsahalari ag¢ilabilmesi i¢in, daha fazla kaynagin seferber edilmesi ve
bir yandan hizli geligmenin geregini yerine getirirken diger yandan
istihdam sorununun ¢oziiminii de getirebilecek yaklagimla yatiramlara
kaydirilmasy gerekmektedir., Hizli ve saglikli bir kalkinma geregi aci-
sindan soruna bakildiginda, kaynaklarin sanayi yatlriﬁlarlna ve ozel-
likle yatirim mallari sanayii yatiramlarina yonlendirilmesi gerekmek-~
tedir. Ancak 8zellikle yatirim mallari ve ara mallar: sanayii yatirim-
larinda daha fazla iggiiciiniin ¢aligtirilmasa 8lgilisiiniin kullanilmasi,
yani emek yogun yatirimlara yer verilmesi gok sakincalidir. Aksine
ozelliklebbu yatirimlarda en yeni teknolojilerin beraberinde getirdigl
sermaye yogun yatirimlarina, ileride ihracat potansiyeli dilgiinlilerek,
Unem verilmesi gerekmektedir. Istihdam sorununu katkiya diiglinen. yati-
ramlapr dsha ¢ok ihracata yonelik olmayan sektdrlerde ve sahalarda
digiiniilmelidir. Ornegin ulagtirma, konut ve difer hizmet sekttrlerinde
emek yogun yatirim politikasi belli bir siire izlenebilir. Somut bir
Ornek verelim: Yol ve baraj yapimlarinda, birka¢ yiiz ig¢inin iiretebile~
cegi igi, ©nemli doviz harcanarak ithal edilen bir dozer, (boldozer),
grayder ve benzeri araglarla yapabiliriz, planla dnemde Tiirkiye‘'ds
uygulandigi gibi, Oysa Srne@in ilk perspektif plén ddneminde bu sektbre
de zorunlu olmayan araglar diginda tamamen emek yogun yatirimlar yapy-
labilirdi. Bilindigi gibi, her iki kalkinma planinda da dezllikle ulage
tirma ve konut sektdriine sabit sermaye yatirimlarinin dnemli bir bbliimii
yoneltilmigti. Boylece ihracata yonelik olmayan bu iki sektdrde fazla
iggileiiniin gok biiyilk bir boliimii, kuskusuz diigiik bir verimlilikle g¢alig-~

~
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tirilabilirdi. Ithal edilen ve bu Bektdrde kullanilan pahallj araglar
ve makinalar yerine, yatirim ve ara mallary sanayiinde gerekli ithalat
girdileri kargilanabilirdi. Yukarida ag¢iklanda@y gibi, yatirim mallari
sangyiinin gogaltica iglevi nedeniyle, hizla Yeni fabrikalarin kurul-
masy ve iggiicli fazlasinin istihdem edilmesi olasi olabilirdi, Ote yan-
dan yatirim mallara sanayiinde ve hatta ¢opu difer imalat sanayii bj-
rimlerinde daha gok ihracata hedef alan ve hizla sanayilegmeyi olasa
kilan sermaye yogun Yatirimlara yer verilmesi gerekirdi,

Yineleyelim, istihdam sorununun ¢Ozunmi gok bijyiik kaynak kaybinin 8n-
lenmesi ve yatirim hagminin arttirilmas: i¢in zorunludur. Ancak bunu
ger¢eklegtirebilmek igin, eldeki kaynaklarin en biiylik diliminin en
iyi bigimde yatirimlara yoneltilmesi gerekir.

2.1.4 Dag ddemeler dengesinin saglanmasi ve dig kaynaklara

bagliligin azaltilmasi: hedef-gergeklegne, degerlen-
dirme

1964 sonrasa Tirkiye'sinde, diga bagimlilagy arttiran sirekli bir dag
tlcaret agify gozlenmektedir. Birinci ve Ikinei kalkinma planlar
Tirkiye ekonomisinin dig ticaret ve “demelerden dofan dengesizliginin
gideprilmesi ve birinci perspektif plan sonunda Tiirkiye ekonomisinin
dig kaynaklara gereksinme duymaksizin, planlarda Ongoriilen kalkinmanin
gergeklegtirilmesini Ongdriiyordu., Bu nedenle ihracat gelirlerinin art-
taralmasi, geleneksel ihracat iiriinleri yaninda yapilmig liriinlerin ih-
racatini sagliyabilecek Yatirimlara yer verilmesi ve bylece ihracat
Urinlerinin ¢egitlendirilmesi Ongtriililyordu. fthalat edilen drlinlerin

yapisinda da, daha ¢ok yatirim mallary ve hammadde iiriinlerine dogru
bir ytnelig planlanmigty. ©6)

Birinei ve Ikinei Beg Y1llik Kalkinma Planlaramn ¥ngdrdigil ihracat ve
ithalat hedefleri agrlmigtir. Ancak her iki plan da Snemli orandaki
bir dig ticaret agiini dngériyordu. Bu agigin bip yandan yeni yabancy
kredilerle, diger yandan yurt digindaki Tirk-iggilerinin gbnderecekleri

dovizle kargilanacagi diigliniilmiigtii. Agagidaki tablo bu gelismeyi goz-
lememizi sapgliyor.




TABLO 15: 1961-1972 Yillaranda Tirkiye'nin Dig Ticareti
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67)

Milyon TL. olarak)

Dis Tic. - Ihracat/ithal,
Yillar fthalat fhracat AciBl drani_(yiizde)
1961 4.585.1 3.120,7 1.464.5 68
1962 5.599.8 3.430. 2.169,0 61
1963 6.216.1 3.321.8 2,903. 53
1964 4.878.0 3.696.9 l1.181,1 76
1965 5.193.3 4,173.6 1.019.7 80
1966 6.521.6 4.414.6 2.107.3 68
1967 6.216.8 4,701.0 1.515.8 76
1968 6.,934.1 4.467.3 2.466,7 65
1969 T.275.4 4.801.5 2.443.9 67
1970 ¥ 10.394.9 6.408.5 ~ 3.939.5 62
1971 17.725.4 9.090.0 - 8.635.4 57
1972 21.564.0 11.875.8 - 9,688,2 57

x) 10 Agustos 1970 yilinda TL. sinin dolar kargisindaki degeri diigi-
riildiigiinden, ihracat ve ithalat ig¢in dolar kargisainda yeni bir
deger saptanmigtir. Ithalat i¢gin 1 Dolar 15.15 TL (23.12.1971 ta-
rihinden sonra: 1 Dolar 14.30 TL), ihracat iginse 1 Dolar 14.85 TL

Goriildigi gibi, 6zellikle IBKP déneminde ihracatin ithalati kargilama

orany giderek ylizde 57'ye kadar diigmektedir.

Birinci ve Ikinci Bes Yillik Kalkinma Planlara déneminde ihracat ve
ithalat yapisinda da nitel degigiklik Ongorillmiigtiir. fhracat iiriinleri
¢egitlendirilecek ve sanayi lirlinleri ihracatinin giderek hizla artma-
s1 saglanacakti. Bu yoniiyle izlenen ihracat ve ithalat politikasinda
tnemli geligmeler saglandigl soylenemez. Demir (elik Mamiilleri, Demir
Diga Metal Sanayii, Madeni Egya Sanayii, Makine Imalat Sanayii, Elek-
tronik Imalat Sanayii ve Tagat Araglarini iceren dnemli sanayi iriin-
lerinin tiim ihracat i¢indeki payi ancak binde lig, ihrag¢ edilen ve
sanayi liriinleri olarak gosterilen liriinler arasindaki payi ise ancak

ylizde dokuz civarindadar. Taram ve hayvancilik liriinleri tim ihra-

catimizin 1972 yili sonunda yidzde 68,6'sini, Madencilik ve Tagocakli-
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g1 iriinleri ylizde 4'iinii ve Sanayi Uriinleri kategorisinde gdsterilen
ihrag mallari yizde 27,4'lini meydana getirmektedir, Toplam olarak
sanayl iirlinleri ihracati 1963-1966 yillarinda plan hedeflerini agar-
ken, 1967-1972 yillarindaki gergeklesme ©dnemli oranda plan hedefleri-
nin gerisinde kalmigtair,

Agagidaki tablo BBYP ve IBYP donemlerinde ihracatin ve ithalatin ya-
pisindaki geligmeyi gtstermektedir.

TABLO 16: Ihracatin ve Ithalatin Bilegimleri 70)
(Yiizde olarak)

Mal guruplari 1963 13967 1972

IHRACAT

Tarim Uriinleri 79,3 81,5 68,6
Sanayi iiriinleri 17,7 14,5 27,4
Madencilik iiriinleri 3,0 4,0 5,9
ITHALAT

Yataram mallara 37,2 30,1 34,9
Ham maddeler 47,6 61,9 58,2
Tiketim mallary 15,2 8,0 6,9

IBKP doneminde ylizde 7,4 olarak artmasi plinlanan ithalat hizinin,
ayni plén ddnemi sonunda ithalat ikamesinin arttirilarak azalaca
unmulmugtur. Ancak ithalatin artig hizi plan hedeflerini de agmgtir,

1963-1972 yillarinda iilkeye aktarilabilen dig kaynak ortalama olarak
yilda GSMH'nin ylizde ikisi ve yatirimlarin yiizde 10,5 oraninda ger-
¢eklegmigtir, 1) IBKP'ninda "Tirk ekonomisinin dig bor¢lanma ihti-

yaca hem nisbet hemde mutlak de@fer olarak azalacaktir" 72) denil-~
mektedir. Ancak planlamanin da bir gereBi olarak artan dig ticaret
ag1f1, Dig borg ve Dig Borg faiz bdemeleri dig._kaynaklara duyulan
gereksinmeyi daha da arttirmig ve dig borglarin hizla ylikselmesine
neden olmugtur. Birinci ve lkinci Plan donemlerinde alinan dig kredi-
lerle 1964 yili sonunda 1 Milyar 253 Milyon dolar olan ddvizle Gdene-
cek dig bor¢ ana para miktari, 1971 yili sonunda faiziyle birlikte



3 milyar 772 Milyon dolara tlrmanm1st1r.73)

Petrol gibi bijyiik doviz saglayan ihrag¢ lriinii olmayan tim diger azge-
ligmig ilkeleri gibi, Tirkiye'de ihracat ve ithalat bilegiminden
kaynaklanan dig ticaret acigi vermektedir, Ifhrag ﬁrﬁ#lerinin tiimiine
yakin bolimiini olugturan geleneksel tarim iiriinleri ve hammaddelerin
diinya pazarlarindaki fiyatlari, ithal edilen genellikle islennis sa-~
nayi lirinleri, kargisindaki fiyat degeri ayni birimler i¢in egdeger-
de yiikselmediginden, bu geligme Ikinci Diinya Savasliﬁonra81nda ag-
geligmlg ililkeler zazarina daha da hizlanmmisgtir, Glinkii azgeligmig
iilkelerin ihra¢ ve ithal lirlinlerinin fiyatlaray, kendi kontrolleri
daigindaki giigler, ¢ofu defa ¢ok uluslu tekellew tapafindan saptane
maktadair.

Bu siire¢, azgeligmig lilkeleri ekonomilerinin i¢inden ¢ikamadiklara
eirinliug vitiomys denen "Azgeligmiglik kisir donglisiine" gotiirmekte-
~dir, SUrekli dag ticaret agigy veren lilkeler, bu agiklarini kapamak
igin agir kogullarla dig borglanmaya, yabanci sermaye ithal etmeye
bagvurmaktadirlar. Ancak kisa siirell nefes alma olanagi saglayan dig
kaynaklar, ¢ofu defa agir yiikiimliiliikleri de beraberlerinde getirdik- ~
leri i¢in, kisa bir siire sonra dig borg, kredi taksit ve faizlerinin,
yabanci sermaye kar transferlerinin iilkeden déviz gikigina donmeye
baglamasiyla, gemberin daha da daralmasina yol. acmakta, dig Gdemeler
dengesi giderek daha da bozulmaktadir. Saglikli ve kalici bir g¢bziim
sunulamadigy, i¢in de, azgeligmig ililkelerin pazarlarinin degeri siid
rekli olarak artan oranlarda dliglirlilmek zorunda bairakilmaktadir,
Yerli paranin degZerinin diigiirlilmesi ithalat+ iiriinlerini yerli para
birimine gdre pahallilagtirmakta, azgeligmiy ekonomilerin bir diger
onemliy sorunu olan enflasyonu daha da arttirmaktadir, Bir siire i¢in
ihra¢ Urlinlerinin dig pazarlarda satilma gansi artsa bile, aym
mekanizma tim diZer azgeligmig ililkeler igin de uygulandafindan ve
onlar da ayni lirlinlerl daha az dolara kargi ihra¢ etmek zorunda by~
rikildiklarindan, uluslararasiy diizeyde geligmig lilkelerin yararina
ve azgeligmig ilkelerin zararina igleyen bir dig ticaret sistemi
olugmaktadir.

Dig borglanma, yabanci sermaye, dig kaynak saglama ve para degerinin
dilgliriilmesi tedbirleri, dig ticaret dengesizliginin kaynagina ineme-
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diginden, dig ticaret dengesizliZi, dig borglar ve paramin de@er
kaybetmeleri siirecini daha da artmakta ve siireklilegtirmektedir,
Birinci ve Ikinei Plan ddneminde ithalatta bir dolarin degeri 9,00
TL.'den 14,30 TL!sina diigerken, ihracatta bir dolarin degeri 9,00 TL
51ndan 14,00 TL'sina dusmustur.74) Tiirk lirasinin on y1l ic¢indeki
deger kaybi ylizde 65'tir. Tiirkiye igte bu daralan Qemberln icinde,
soruna kalici ¢Oziim getirmiyen onlemlerle, artan dls’ﬁdemeler ve

dig ticaret agifa, artan dig borglar, sonu gelmeyen para kaybaiyla
bagbagadair.

BBYP ve IBYP donemlerinde gok yiiksek diizeyde bir dig ticaret agizr -
ongbrilmiigtilr ve bunun ¢egitli dag kredi ve kaynaklarla, dig borg-
lanmayla, giderilmesine galigilmagtar. Bu arada yurt disinda calisg-
makta olan Tirklerin Tiirkiye'ye gbnderdikleri dovizler, dzellikle
1966 yilindan itibaren, ¢on Onemli ek kaynak olmusgtur.

D1g ddemeler dengesizliginin kaynagi, ihracatin ithalata kargilaya-
mamasyi ve dig ticaretin her yil agik vermesidir. Bu nedenle dig bde-
meler dengesinin saglanahilmesi ig¢in her geyden once, ithakat girdi-
lerine dayali yatairimlarda darbogazlar yaratmaksizin, dig ticaret
dengesinin saflanmaya galigilmasi gerekir. Bu erege ulasilmasi ig¢in
tnce ithalat ve lhracat yapisimn defigmesi gerekir. Hizli sanayi-
legmenin geregi olan yatarim ve ara mallari sanapi yatirimlarinin
gerektirdigi lirlinlerin digindaki ithalatin ¢ok bleiillli tutulmasa zorun
ludur. Ithalat iriinleri tiim clanaklar seferber edilmesi halinde bile
lilkede iiretilemiyen, iilke ekcnomisi ve yagam i¢in ¢ok zorunlu Uriin-
lerle, sinirlandirilmaliydi. Liiks olmasa bile, her tiirlid tiiketim
irinlerinin veya bu iiriinleri liretecek yatirimlarin gerektirdigi itha-
latlarin onlenmesi gerekirdi. Planlar bu ¢ok dnemli ilkeden hareket
etmemiglerdir,

Ihraecat iirtinlerinin se, tncelikle iglenerek, daha fazla doviz getire~
cek iirlinler oclarak pazarlanmasi ve gegitlendirilmesi gerekirdi. Plane
lar bu hedefe ulagmayi amaglamsg, ancak gerceklegme plan hedeflerinln
gerisinde kalmgtar, '

Birinci ve Ikinci Beg Yillik Kalkinma Planlari doneminde artan diéf*
ticaret aciZi, dig ticaret, yada ithalat hacminin GSMH'ya olan orani-
nin artmasindan da kaynaklanmamaktadir. Aksine ihracatin GSMH'ye olan
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pay1: 1962'de yiizde 6'dan 1967'de ylizde 4,6'ya ve 1972'de ylizde 5'e
diigmiigtlir. Ithalatimizin GSMH'ye orani. ise 1962'de ylizde 9,7, 1967
de ylizde 6,2 ve 1972'de yiizde 9,1 dir. Tcplam dig ticaret hacmi 1962

de ylizde 15,7'den 1967 de yizde 10,8'c ve 1972'de 14,1'e digmiighiir:”

Gdrtildiigi gibi planli donemde dasg ticaret hacminin GSMH ic¢indeki
pay: azalmigtir. Ve bu azalma igersinde ihracatin azalma payi daha
bliyiiktiir. 1960-1971 yaiklarani igeren ve OECD tarafindan yapilan bir
kargilagtirmaya gdre, Tiirkiye ihracati crtalama clarak yilda 7,1'1ik
bir artig hiza gdsterirken bu oran Srnegin Yugoslavya'da 12,4, Yu-
nanistan'da 11,6 ve Ispanya'da 13,5'tir. 76) By kargilagtirnalar
ihracatimizda saflanan artig hizinin gok yetersiz kaldigini gtster-
nektedir,

Yukarda da belirtildifi gibi, daig ticaret agiginin kaynagi, dncelik-
le ihrag ettigZimiz ve tim ihracat Urinlerimizin dortte liginli clugtu-~
ran ¢ofu geleneksel tarim iliriinlerinin bir yandan ithal ettigimiz
sanayl iiriinleri kargisinda deger kaybetmesi ve diger yandan 1hracat
hacminin geligmesinde dogZan tikanikliklardir. Ithalat fiyatlarinin
ihracat fiyatlarina gore deZer kaybetmesi (Terms of Trade) tiim azge-
ligmig ilkeler ig¢gin g¢ok biyiik boyutlara ulasmigtir., Serin*lin bir . -
aragtirmasina gore yalniz 1961-1967 yillarinda Tiirkiye'nin dig ti-
caretten dogan kaybi 3716,4 Milyon TL.'sidair. 77) Kalkanmig tlilkele-
rin ve ¢ok uluslu tekellerinin giiciinden ve orglitliiliiZiinden kaynak-
lanan ve tlim azgelisgmig lilkeler zararina igleyen bu dig ticaret me-
kanizmasinin kirilarak, Tirkiye'nin bu ycldan ugradifi zararin ¥n-
lenmesi, kugkusuz ki Tiirkiye'nin yanliz bagina bagarabilecegi bir

ig degildir. Tiirkiye'nin bu nedenle izlemesi gereken dig ticaret
politikasi, ayni iirtinleri ihra¢ eden tiim iilkelerle gok siki bir ig-
hirligi gerceklegtirmesi, ihrag¢ iliriinlerinin fiyatlarinin bu lkeler-
le birliktefaptanmasy ve OrneZin tilkiin, pamuk, findik, liziin, incir
ve benzeri ig¢gin karteller kurulmasina ¢aligmakti, Bu yonde bazi az-
gelignmig ve geligmekte clan lilkelerin attiklary Snemli adimlsr var-
dar. "77'ler" adi altinda girigimlerini siirdiiren ve Cezayir, Yugos-
lavya, Hindistan gibi ililkeler tarafindan igtenlikle desteklemen dbu
hareketin erefi, ihra¢ mallaranin (tarim lirlinleri ve madenlerin)
fiyatlarinin birlikte saptanarak, ithal mallaranin hizla artan fiyat-
larandan dogan kayban Onlenmesidir, Bilindizi gibi,8zellikle Bata
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Avrupa, Japonya ve hatta ABD biiylik bir bdlimint azgelismig Hlkolerden
ithal ettikleri sanayileri igin gerekli tarim Uriinleri vé madenlesi
olmaksizin, birgok sanapi kellarinda iiretim yépabilecék*dﬁ?ﬁmaa defile
lerdir. Bir dijer deyimle kalikinmig iilkelerin godu, Uglineli Dinys th«
kelerl dediZimiz azgeligmig iilkelerin madenlerine ve sanayi igin
gerekli bazi tarim lirinlerine, dojrudan bagimlia Gurumdddarlar, Hatta
bu bafamlilaigin, azgelismig iilkelerin kalkinmag Hlkélerin ithalat
liriinlerine olan bagimlilipy da agtigl “soylenebilir, 78)

Turkiye'de sanayilegmeyi erekleyen politikalarin, ™77 ler® in stirdiiss
dUZd bu girigimleri karsisinda en dikkatli ifadeyle ilgisisz lkaldijinx
goriiyoruz. Oysa, Tiirkiye ihrag Urtinlerini, ithal iriinleri kargasands
defer kaybi olmaksizin pazarlama clanagi bulabilseydi, dxg keynak
saglama zorunlulufu duymaksizin sanayilegmesini dilrdlirebilirds, 79)

Ihra¢ Uriinlerinin pazarlanmasindan dogan tikanikliklapry gidereb{imge
de, 1930-45 yillarinda basariyla uygulanan takas sistemine dtnitimosy
gerekmektedir., "iriiniimiizi satin alanin, Urlniini satain alirys® glopse
niyla belirlenen bu uygulamade, g¢egitli iilkelerle ikili dig tiearet
anlagmalari yapilmakta ve ithal edilen Urinlerin ddenmesi ihrag line
leriyle kargilanmaktaydi. Bilindifi gibi 1930-194% yillarindas Tirkiyve
(1938 y111 dasinda) dig ticaret agify vermedigi gibi, dig ticaret
fazlasi saflayabilmigtir. Bir yanden takas sistemli bip d1y tiearet
pclitikanin izlenebilmesi diger yandan ekonomide diga olan bazlalzéin
azaltilmasy araglarindan hiri de, az sayida Hlkenin tin {hrdeat va
ithalat igersindeki biiyilk paylarinin giderilmesidir, Oysa 1972 y1la
scnunda tim ihracatimizin yitzde 73,5'i ve tim ithalatimizan yiede
78,6*s1 OECD #lkeleri 1le yapilmigtair. 80) AET ﬁikﬁi&?ﬁ“ﬂEn;U“Vﬁ@&
altilarin toplam ithalatimiz igindeki payy 1963 yrlinda ylizde 36,9
dan 1972 yilinda yiizde 41,7'ye, toplam ihracatime igindeki paylars
ise ayni donemde yiizde 32,9'dan yiizde 39,2'ye ¢ikmigtir, Bu alty i«
keyle clan dig ticaretimizden dofan defer fark ayni slire i¢inde ciei
117,8'den eksi 305,5%e_gakmgtar. 81

IBYP'da "Tiirk ekoncmisinin dig kaynaklara baglilifinin samanle agal-
talmasy ikinci hedef olarak alinmigtir" 82 denilmektedir:; Ancak ya-
pilan agiklamalardan, ddemeler dengesinin saflanmasi, dig kaynaklara
olan gereksinmesinin azaltilmasiyla bu hedefin gergeklegebileecedi
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unulmaktadar, Ulke ekonomisi i¢in saflakly plﬁnlanm3m1s yabaney ser-
maye yatirimlarinin ve genel olarak izlenecelk yatirim politikasinyn
da ekcnominin dig kaynaklara ve ithalat girdilerine duyulan gerek-
sinmeyi slirdiirecefi gozoniinde bulundurulmamigtay,

Oysa ¢ok uluslu tekellerin ¢afimizda izledikleri en tnemli ve en akigr
lica strateji, azgelismig lilke ekcnomilerini, Yaprlan sermaye yaty-
rimlariyla uzun siireli kendilerine baglamaktir, Cck uluslu tekelle-
rin ¢agimizda izledikleri kkisa slireli strateji daha fazla kap ise,
izlenen uzun devreli strateji, yatirim yapilen iilke pazarlarm ve
ekonomilerini sika Bikiya kendilerine ("merkezlerine") baZlamaktiy,
Yabanea Sermaye, yatirim yaptify tiim azgeligmig lilkelerde, en azin-
dan yatirim yaptag: sanayi birimlerinde‘kandisiue kalici bir bajime
11la1&r saflamayy kesinlilikle bagarmiytir, Bunun Yanxswra da, kiga
silrell eregi geregi, bnemli karlap saglayarak, gelirken getinrd1jy
ddviz kaynafinin daha fazlasini, diledi#i an gert gBtﬁrerek, doviz
getirerek Sdemeler dengesi sorununun ¢oziimlinde yardime: olduu gori-
ginl cliritmiigtiir, Gte yYandan yabanci Sermayenin se¢tifi yatiyim seie-
térleriyle, sanayilegme siirecine onemli katkida bulundu@y da kelay-
likla s&ylenemez, Clinkii yabanca sermaye bir yandan tilkesinde Yapaca¥
yatarimlardan daha fazla kar saéllyabileceéi sektbrlere ¥y8nelirken,
diger yandan da saglikliy bir sanayilegme siirecinin ger¢eklegmemesi
iein Gzen g6stermektedir, Kalkanmig toplumlara bzgii tiiketin aligkan-
liklarini hizla geligtirici tiiketim sanayii yatarimlarina ajirlxk
verirken, yatirim mallary sanayinin ancak simirly Sloliler iginde ve
kendi kontroliinde kurulabilmesine ozen gostermektedir, Pirkiyetde
Yabanea Sermayenin giinlimize defin Yaptigx yatirimlar by gozlemleri-
mizi kanmitlamaktadir, ' o

BilindiZi gibi Tirkiye'ye yabanca sermaye 6224 sayila "Yabanei Serma-
yeyi Tegvik Kanunu", Petrol Kanunlapri, Erefli Demir ve ¢elik Pabri-
kalari T.A.§. Kanunu, Tirk Sanayi Kalkinma Bankasy, A.§., Turkiye
Konsersiyumu ve gegitli uluslararas: kuruluslar aracxliéxyla girmig-
tir. Biz szetle 6224 sayili kanunls Tirkiye'ye giren yabanci sermaye
yatirimlarini deZerlendirmekle yetinecegiz,

1963-1972 A¥ustos scnu itibariyle Tirkiye'ye 6224 8ayirli ¥abaney Ser-
mayeyl Tegvik kanunuyla toplam 837 milyon declar bzel yabanea sermaye




~48-

gelmig ve ayni ddnemde 489 Milycn Dclar kar Tirkiye'den ¢rkartilmig-
tar, Bﬁylece'Tﬁrkiye'ye getirilen ddvizin yiizde 58°'1 kar olarak geri
gbtlirilmigtir, 83

Tirkiye'de genéllikle yerli &zel sermaye ile crtaklaga yatirim yapan

dzel yabanci sermayenin, daha ¢ck ara mallari ve tiketim mallari sa-
nayi yatirimlarini tercih ettigini agagidaki tablc gostermektedir.

TABLO 17 : 6224 Sayili Kanuna gbre yatirim Yapan Yabanci §zel
Sermayenin Sekttrlere dafilimi

Sgktorler Yiigde
ila¢ Sanayii 22,8
Kauguk Sanayii 19,8
Elektrtk ve Elektrcnik Sanayii 17,5
Grda Sanayii 7,2
Madeni Egya ve Makina Sanayii 11,5
Tagat Araglara Sanayii 3,5
Diferleri 17,7
TOPLAM 100,0

Gorildiigli gibi yatirim mallari sanayiine giren Elektrik ve Blektronik
Sanayii, Madeni Egya ve Makina Sanayii ve Tagit Araglari Sanayii top-
lam yat1r1mlar1n yizde 32,5'ini olugturmaktadir. Yatirimlarin biiylik
bir bblumu Tirkiye'de karla yYatirimlardan sayzlan-Ilag ve Kauguk sa-
nayii sektdrlerine yapilmigtir.

Bundan daha Unemlisi, tiim bu sanayi yatirimlarinan retimi, gck Bnem-
li oranlarda ana firmalardan ithal edilmek zcrunda olan "ithalat gir-
diler;yle" olasadirs Boylece yabanea: aermaye veya ortaklifiyla kuru-
lan firmalar, Uretim yapahilmek i¢in doviz Odenerek ithal edilmesi
gereken parqalar ve diger liriinlere siirek}i, blr baélmlzlxéz clugtura-
bilm%glerdir. Mcntaj sanayiinin en belirgin dzelligi hilincli olarak
yYaratglan dig baZimlilak ve ana firmalarca kontrolddr. Ayr:ca tim
imalat sanayii yatirimlarinin yiizde 23- -24'd montaj ‘sanayii.birimle~
rinden olusmaktadir, 8°) Szellikle ctomatif, Kimya, Gida ve fgki,
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Kauguk ve Lastik sanayii ve uzun Omirli tiiketim mallary sanayii, it-
hal edilmek zorunlulugu clan pargalarila Uretim yapabilmektedir,
Yabanca sermaye ve ortakligiyla. -kurulan montaj sanayii iinitelerinin
diga bagimlilipini, Istanbul Teknik Universitesi Makine Fakiil tesi
Motor Bollimii bagkana su climleyle vurguluyor: "Digaridan motcr ve

; digli gelmemesi halinde bizler bip traktor liretebilecek durumda de-
| giliz, 56)

Montaj sanayiisinde diga bagimliligy aga@idaki tablo gostermektedir,

TABib 18 : Otomctif Sanayiinde, Televizyon ve Gamagir Makinesi
Uretiminde Ithalat gereksinimi ©

- . Bretim birimleri Yerli Uretim -~ Ithalat oram
Yiizde Yiizde
Murat 55 45
Renault 9 9l
| Anadol 37 63
f Kamyon-Kamycnet 29 71
f Televizyon 8 92
| Camagir Makinesi 70 30X

x) Hammadde digindaki yapilmig pargalar.

Gortldigi gibi, sbzkonusu sanayl kuruluslarinda iretimin yapilabile
megi bazilarinda tiretim deferinin yiizde 90'na kadap varan pargalarin
ana firmalardan ithal edilmesini gerekmektedir, Bu tlir sanayilegme
ekcnominin diga bagimliligZini en etkin bigimde ve wun siireli olarak
gergeklegtirmektedir., Slirekli dévizle ithalat girdilerini de gerek-
tirdiZinden das odemeler dengesizligini daha da arttirmakta, doviz
darbcgazi yaratmaktadir, Iste biz boyle bir sanayilegmeye, hizi ve

; hacmi ne olursa olsun, saflikli olmayan hir sanayilegme diycruz,

| Eeevit'in dogru olarak tanimladig®konominin "felgli bliyllmesi™, ya da
"feloll kalkinma" 88 » bu tiir sanayilegsmeyi vergulamaktadir,

Ekoncmide dig kaynaklara olan bagimliligin giderilmesi ve kendi ken~
dine Yeterlilik, ithalat girdilerine ve diga bagimla sanayilegme
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politikasiyla olasy defildir. Yabanci sermaye ile veya crtaklif 1%,
ya da yerli kamu veya 8zel sermaye ile olsun Yapilacek tim yatimm-
larda en tnemli ©6l¢if, minimum ithalat girdilerine gereksinme duyan
ve bundan Oteye ihracata yonelik oclan sanayi yatirimlariny ger¢ek-
legtirmektedir., Planli dSnemde yapilan yatirimlarda, adeta bunun aksi
bir sdanayilegme politikasa izlenerek, igletmeler “memli ithalat gir-
dilerini gerektiren, ".,., i¢ pazara doniik, dag gazarda yarigma gieil
clmiyan tekncloji ve Glceklerde kurulmugtur,.®

Ekoncmide dig kaynaklara bagimliliZin UBYP doneminde giderilmesi
planlandlél halde, izlenen yanlig dig ticaret, yabanci sermaye yaty-
rimlari ve borglanma pclitikasa scnucu, bir yandan dig ticaret agify
bilylirken, difer yandan dig bcrglanma ve yabanci sermaye yatirimlary
onemli boyutlarda yurt digina dSviz gdtiiren ve ddviz gerektiren bir
karakter almiglardir, Gdrgilin'iin bir hesabina gore, dig illkelere du-
yulan kaynak tmansferi, yiizde 60 craninda dig ticaret agiandan ve
yizde 40 oraninda dig borg¢ taksit ve faiz Gdemelerinden kaynaklan-
maktadar. 90) Gereksinme duyulan dis kaynaklarin yiizde 40tinan, ala~
nan bor¢g taksit ve faizlerine ayrilma zcrunlulugu, 8lg¢iisiiz dig borg-
lanmanin uzun siireli ve kalici ¢dziim olmadiginy kanitlamaktadyr,

2.1.5 Yeter sayida ve iistiin yetenekte ilim adamy ve telmik
eleman yetigtirilmesi: hedefi, realizagyon, deZer-
lendirme

11k perspektif plan, efitim seviyesinin ylikseltilerek, tcplumunbge-
reksinimlerine ve kcgullarina uygun inkanlar yetigtirmeyi ve egitin
clanaklarinda kigilerin kabhiliyetlerine g0re yararlanmalarinl sajgla~
mayyx hedef aliycrdu, 91) "ooo efitim, toplumun yaratici giielini ve
verimini arttiran, toplumda kigilere kabiliyetlerine gbdre yetigme
imkany saflayaeak sosyal adalet ve firsat egitlizi ilkelerini ger-
¢eklegtiren en etkili aragtxr n 92) "Gergekte kalkimmanin en Bnemli
unsuru insan giieiidiir," 3

Egitimi bsyle bir yaklagimla ele alan planlar, hedefe varilmas: iein
egitim sisteminde Tiirk toplumunun gereksinimine ve kogullarina dogru
yeni bir ybneligi erekliyorlardi. Urnegin sanayilegmenin gersfi oclan
teknik eleman yetigt¢irilmesine tzellikle onem verilecekti,
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Egitilmis insan glcliniin, Bzellikle ogretmen, saglik personeli, tek-
nik eleman ve Miihendislere olan net agigin biiyiik opanda azaltilaeagy
ve illkede tiim bolgelere dengeli bir bicimde deéllmiglnln saglanacagy
ongdrillilyordu. IBYP sonunda ilk Ogretimin ¢ag niifusynun tiimiini kap-
samasy hedef olarak alinmigti., IBYP hedefleri arasiéda, Tirkiye'nin
geréksinme duydugu vasifli insan glcliniin ve beyin g8gﬁnﬁn yurt digi-
na ¢ikmasi dnlenecek, gitmig olanlarin geri donmeleri igin gerekli
onléemler alinacaktir, :

BEgitilmig insan giicti yaratilmasina yonelik phan he&@flerinde genel
olarak tnemli gelismeler olmakla birlikte, hedeflefé ulagilabildigi
8dylenemez, Elimizde plan hedefleri ve gergeklesmeigri kargilagtir-
mayi saglikli bigimde Yapacak veriler yoktur, DPT éérilerine gore
bir yandan belli gektSrlerde egitilmig insan gﬁcﬁngfduyulan sikinty
siirerken, &te yandan insan glciiniin bslgeler arasi ﬁ%ngesizliéi gi-
derilememistir. Ozellikle saglik personelinin ﬁlkeggn ekonomik baki-
mindan azgeligmig bSlgelerle bilyiik kentler arasindy-da@ilimindaki
biiylik ugurum giderilememigtir. Yurt digina eéitilmié insan ve beyin
gucll gdgii,bnlenemedifi gibi hizlanmigtir, 1970 ylliﬁa degin mimarlae
rin yiizde 7'si makine mithendislerinin yiizde 5,3'ii, miitehassis dok-
torlarin ylizde 21,4'i ¢aligmak i¢in yurt digana gitmislerdir.x)

x)1975 ¥1li Haziran sonuna degin Tiirkiye'den yurt digina 2295 teknik
eleman ve 1868 doktor go¢ etmigtir, Bir mihendisin, ayni yilan
hesabina gore, Ulkeye maliyeti 220,000, bir tip doktorunun 1.200,
000 TL.'s1 oldugu saptanmigtir. Buna gore Tirkiye'nin parasal ey~
b1 2,746,500.000 TL'sidir. Bu parasal kayip, yalnmiz yiiksek Ogreti~
mi i¢ermektedir., By kayba gdgen elemanlarin kalkinmaya, sosyal,
kiiltiirel yagama yapabilecekleri katkinin eklenmegsiyle, ugranan
kaybin ¢ok biiyiik boyutlara varacagi anlagilip, GO¢ edenlerin ylizde
47'si ihtisasa deger verilmesinden yiizde 30'u iht}sasa gore 1g
bulamadigindan ve ylizde 27's1 diigilk ticretten g6¢ -etmiglerdir,
(Bkz. Milliyet, 4 Mayis 1978), Yiiksek dgrenimini .ve doktarasiny
Federal Almanya'ds tamamlayan, Tiirkiye'nin sahip oldugu ¢ok az
su iiriinleri ve balikgilik uzmani Dr. Ferit Bingelte 1978 yilinda
ddenen net aylik 3500 T, civarindadir. Bu aylikla kira giderinin
bile kargilanamiyacags bellidir, Bu kosullarla bilim adamlari yurt
digina gdge adeta zorlanmaktadir,
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1965-1970 yillarinda 88,000 sanatkarin yurt digina gittiginden, kendi
alanlarindaki iilke gereksinimi yiizde 26 oraninda artmigtir. 955
I1lk 5gretimin 1971 yilinda ¢ag niifusunun yiizde yiiziinil k psamasi plan-
larda hedef alindiZi halde, gergeklegme ancak yiizde 83,% oraninda
kalmigtir. Orta grenimde, tarim meslek okullarinda, Ti¢aret lisele-
rinde, Imam Hatip Okullarinda ve Klf Teknik Ogretim oku}%arlnda plan
hedefi agilmig, diger kesimlerde plan hedeflerinin gerisinde kalin-
migtir, Plan dSneminde yiiksek Sfrenim gbren nitelikli te ik insan
giici sayica arttirilirken, orta nitelikte teknik insan gipii gerek-
sinimi karsilanamamigtir,

IBYP sonunda mimarlik, ingaat, kimya, tarim, orman muheniisliéi ve

veterinerlik dallarinda plan hedefleri agilirken, diger @ﬁhendislik

dallarinda plan hedefinin gerisinde kalinmigtir, §

2.1.6 Sosyal adaletin ve gerekli reformlarin gergeklegti-~
rilmesi; hedef, gergeklegme, degerlendirme

Planli doneme degin, Tiirkiye'deki ekonomik yapinin ve lretim iligki-
lerinin dogal scnucu olarak bir yandan Milli Gelirin toplumun ¢egit-
1i kesimleri arasindaki boliigiim adaletsizligi artarken, diger yandan
da Steden beri ekonomik, sogyal ve kiiltiirel yonleriyle geri kalmig
bolgelerle, yatirimlarin ve iiretimin ¢ok biiylik bir bsliimine sahip
b8lgeler arasindaki iliretim kogullari ve gelir dengesizligi giderek
daha da yoZunlagmigti. BBYP ve IBYP Milli Gelirdeki ve bslgeler ara-~
sindaki bu b&liigiim adaletsizligini ve dengesizligini, biréyandan ver-
gl, toprak ve eZitim diizeninde yapilacak reformlarla,* igér yandan

da yatiramlary lilkenin ihmal edilmig bblgelerine kayd1rar4k gidermeyi
hedefliyordu, H

t
1

Ilk perspektif planda ve BBYP'da reformlarin yapilmsi, kalkinma polie
tikasinin sosyal hedefleri olarak vurgulanirken, IBYPtda reformlar
hedef olmaktan ¢ikartilmig, ancak izlenecek politikalar bdliimiinde
6rnegin tarim reformu: "“,.., tarimsal biinyenin temelindeki aksaklilk-
lari gidermeye yonelmig tedbirler dizisi olarak kabul edilecektir.gs)

x)Bir diger reform hedefi, Kamu ifktisadi Tegekkiillerinin reorganizase-
yonunu ijigeriyordu.




bigiminde formiile edilmigtir.

Gelir dagilimina iligkin istatistik verileringon derece dikkatle
deZerlendirilmesi gerefini belirterek, yine de BBKP'nin ilk ¥1la olan
1963'e. ait gelir dagilimini gosteren istatistik bilgilerine bagvu-
rabiliriz, 1963 yilinda en yiiksek gelir gurubunu olugturan tim aile-
lerin yiizde 20'si, Milli Gelirin yiizde 61'ini alirken, en alt gelir
gurubunu olugturan tiim ailelerin yuzde 40'i, Milli Gelirin ancak yiz~
de 10,6'e2n1 alabilmektedir. 97) 1965 yilina ait bir aiger incelemeye
gore, ilkenin bati bslgelerinde kigi bagina diigen gelir, diger byl-
gelcre oranla iki katin iistiindedir. lOO? T

Gelir dagilimindaki dengesizlik, kendini Ozellikle tarimigektériinde
belll etmekte ve Gnecelikle ekilebilen sahalarin g¢ok adaletsiz miilki-~
yet big¢iminden kaynaklanmaktadir. 1963 yili istatistiklerine gire
17,13 Milyon Hektar iglenebilir tarim sahasini kapsayan topraklarin
(biim iglenebilir topraklar aymi yil 27,1 Milyon hektardir) yiizde
52,8'nin miilkiyeti, tim ¢iftgi ailelerinden yiizde 13'ne aitken, ¢ift-
¢i ailelerinin yiizde 70'i ancak yizde 23,7 oraninda topraga sahip-
tir, Qiftgi ailelerinin ylizde 8,8'i ise tamamen topraksizdar, 101)
Tarim sektdriindeki bu adaletsiz miilkiyet iligkileri, ©te yandan ta-
raimn verimli igletilmesine de ®nemli bir engel olugturuyor., Nite-
kim 1963 yila verilerine gdre aragtirmaya giren topraklarin ylizde
70'4 $ hektardan kiiglik, ylizde 87'si ise 10 hektardan kiigiiktiir.

Adaletsiz Uretim araglari ve gelir boliiglimiini daha da adaletsiz ki
lan mekanizma, daha gok sabit gelirlilere yiik olan dolayli vergi
oranxnin tiim vergiler igersindeki yiksekligi ve dofrudan vergiler
igersinde de sabit gelirlilerin yukiiniin agir olugudur., 1967 yilina
ait bir kargilagtarmaya g0re Grnegin AET iilkeleri vergli sisteminde
dogrudan vergiler tiim vergilerin iigte ikigini olugtururken, bu oran
Tirkiye'de tam tersine ancak vergilerin ylizde 33 ‘iini neydana getir-
mektedir, 102) Ayrica Tirkiye'de dzellikle yliksek gelirlilerin dnem-
1i oranlarda vergi kagakciligr yaptiklara bilinmektedir, Vergi bde-
melerine iligkin bir incelemenin gosterdiZi gibi, vergi beyaninda
bulunénlarln yiizde 82,7'ms Yanlig beyanda bulunmuglardir, 103)
Tarim ve vergi reformu yaninda, yine kalkinmanin Snemli bipr geregi
oclarak ve ayni zamanda sosyal adalet ilkesinin gerceklegmesi ie¢in
bilyiik dnemi olan efitim diizeninde de reform yapilmasa diigiinlilmUs tiir.,




Bu yukarda da deZinildigi gibi, bir yandan gerekli eZitilmig insan
gucliniin yaratilmasa, diger yandan epitimde firsat egitligi ilkesinin
gergeklesmesi igin gerekliydi. Tiirkiye'deki egitim sisteminin, top-
lumsal kalkinma gereklerini hizla yerine getirebilecek diizeyde olma-
dif1, daha gok yiiksek gelirli aile g¢ocuklarina yiksek Ofrenim ola-
naklary saglarken, ekonomik nedenlerle dar gelirli vatandaglarin

¢ocuklarina bu olanagir vermedigi biliniyordu, Bunnbip reformla dii-
zeltilmesi Ongoriiliiydrdu. 104

geligmeler bip yana birakilirsa son derece bagarisiz kalmiglardir,
Hatta denebilip ki, sosyal adaletin ve bdlgeler arag; dengeli kal-
kinmanin saglanmasi §0yle dursun, planla ddnemde gelir boligiimf ve
bilgeler arasi dengesizlik giderek biraz daha artmgtir da., 1953
Yilanda Tiirkiye'de ¢aligsan 200 bliyiik yerli ve yabanca sanayi kuru-
lugu toplam sanayi Uretiminin yiizde 64,2'sine sahipken, bu firmala-
rin 1967 yilinda Banayi Uretimindelki payi yilizde 71,5'e Qlkmlatlr.los,
Tarim ve vergi reformlarinin yapilamayiglari gelir b&liigiimiindeki
adaletsizligin yogunlagmasinin temel nedenidir,

Tarim. kesiminde ¢alisan ve tiim ¢aliganlarin yiizde 65'inin oclugturan-
lar, toplam milli gelirin 1972 yilinda ancak yiizde 25'injg alabilmig-
lerdir, 10 Tim ekilebilen tarima elverigli sahalamn Yyiizde 55%4ing
kapaayan ve tarimda milkiyet iligkilerini gosteren 1970 yilina ait
bir aragtirma, ¢iftei ailelerinin yizde 75'inin igledigi tarla bliytik-
liiginiin 5 hektardan, yiizde 89,8'i ise 10 hektardan daha kiigikttir,

Tim ¢iftgi ailelerinin icte birini clugturan 1,2 Milyon ¢iftes ailesy
tamamen topraksizdir. Buna karsilik aragtirmaya giren tiim taram saha-

Binin yiizde 4752'si, ¢iftei ailelerinin Yalniz ylizde 10,2'sinin
elindedie. 107

Planlarin hedeflerinden biri de, yatirimlari, ihmal g0rmilg bdlgelere
dogmm kaydirmalk olacakta, belirtildigi gibi, Agagidaki tablonun da
gbsterdigi gibi, BBYP'da tiim Yatirimlarin, :iizde 56,2'% yalniz istan-
bulda ve yiizde 76,7'i yalniz Istanbul, Ankara ve fzmirde gercekles-
migtir. Bu oranlar IBYP ddneminde sirayla yiizde 51,9 ve yiizde 70,4°
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TABLO 19 : BBYP ve IBYP déneminde kurulan firmalarin bslgesel

dagilima 108)

Sehirler Kurulan firma yiizde Yatirilan Yiizde
sayisi olarak Sermaye (TL) olarak

BBKP (1963-1967)
Istanbul 3.049 35,5 1.340.618 56,2
Istanbul/Ankara
Tzmip 4,563 53,1 1.829,907 76,7
Digerleri 4,025 46,9 555.443 23,3
Toblam 8.588 100,0 2,385,350 100,0
IBKP (1968-1972)
istanbul 6.329 32,2 4,000,446 51,9
Istanbul/Ankara
Izmir 9.734 49,6 5.426,010 70,4
Digerleri 9.899 50,4 2.279.340 29,5
Toplam 19,633 100,0 7.705.350 100,0

Bolgeler arasa dengesizlik, yalniz yeni yatirimlari ve gelir bolii-
gimiin icermekle kalmamakta, sosyal, kiiltiirel ve tiim diger alt yapy
hizmetleri bakimindan da kendini gostermektedir. Bir Srnekle yetine~
lim: Tiirkiye'de hastahanelerde mevcut tlim yatak kapasitesinin yiizde

44,6's1 yalnmiz Istanbul, Ankara ve Izmir kentlerinde yogunlagmg
bulunmaktadir. 109)

I1k perspektir planda ve bu perspektif plan igersinde Yer alan Birin-
ei ve Ikinei Bes Yillik Kalkinma Planlarinda belirtilen hedefleri ve
bunlarin hangi oranda gergeklegebildigini dzetle degerlendirmeye
gallqtik; Plan hedeflerinin gergeklegtirilmesi igin ayriea yilllak
progrémlarda Yer alan ve igra planlarinda belirtilmig Snlemlerin
hangi oranda gergeklegtirilebildiginin aragfirilmasa, ¢alismamizin
konusynu ve boyutlarin: agar. Bu konuda Devlet Planlama Tegkilatinin

1963-}971 yillarini igeren bir deferlendirmesi gereken bilgiyi genel
olarak vermektedir,
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TABLO 20: 1963-1971 Yallara Arasinda Tedbir Uygulamalari 110)

Toplam Uygulamali durumu Uygulamaly du-

Tedbir yeterli tedbir rumu yeterli
Yillar sayisi sayisi Yiizde tedbir sayisi Ylizke
1963 619 368 60 251 40
1964 664 298 45 366 55
1965 524 149 28 375 72
1966 510 151 3 359 70
1967 469 265 57 204 43
1968 516 324 63 192 37
1969 537 374 T0 163 30
1970 634 381 60 253 40
1971 540 253 46 287 54

iBYP ddneminde yi1llik programlarda yer alan Onlemlerin gergeklegme
durumunun artmakta oldufunu gozlememize kargin, yine de 1968-1971
yi1llarinda gergeklegme oraninin yiizde 40 civarinda kaldigini goriyo-
ruz. 1963-1971 yillari ortalamasi 3se, yi1llik programlarda yer alan
nlemlerin ylizde 49'unun gergeklegtirilemedigini gosteriyor. (

3 Yeni Strateji ve Ugiincii Besg Y1llik Kalkinma Pldani (1973-19T7)

11k perspektif plan 1963-1977 yillaraimi igermekle birlikte, ilk on
y11lik plan uygulamalarindan gikzlarak UBYP'nin yeni bir perspektif
plana gdre ve yeni yaklagimlarla ele alinmasi uygun gdrilmiigtiir,

Bu gereksimme, Tiirkiye'nin kalkinmesini "daha uzun bir goriig agisi

ve gzaman boyutu ig¢ginde ele alma" 111) zorunlulugundan gelmektedir
dncelikle. Ilk perspektif planda saptanan kalkinma hizinin yetersig-
1igi vurgulanarak, "Tirkiye hizla ilerliyen geligmig Diinya lilkelerine
enlaprdan daha hizla ilerliyerek erigmek zorundadir" 112) denilmekte~

dir. Bu hedefin gerceklegmesi igin Tiirk toplumunun kendine bzgi bir
kalkinma yolunu ¢izmesi geregi vurgulanmaktadir. "Ekonomiye ve toplu-
ma daha hizli bir kalkinmanin gerektirdigi dinamizmi kazandirarak
geligmiglik farkini daha kisa bir zamanda kapatmak ve sorunlari ¢¥-
ziimlemek igin kokli bir sanayilegmenin siiriiklediZi hizli bir ekonomik,
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@osyal ve kililtiirel yapa ddniiglimiiniin zorunlu oldugu anlagilmsgtar.” %

I1k perepektif plandan farkl: olaral, 1995'e deZin uzanan 22 yillak
yeni perspektif plan stratejisinde, Avrupa Ekonomik Toplulugu (bun-
dan bteye AET) ile iligkiler temel efilim olarak belirmektedir, AET
ile blitiinlegme gtztniinde bulundurularak, bunun gergeklegmesi gereken
22 yallik stirede "... ekonominin tiimiiniin ve ana sektdrlerinin hang},
hizlarla bilyiiylibilecegi degil, ne hizla biiyiimesinin gerektigt{ tespig
edilmigtir." 114)

UBYP, ilk iki beg yillik kalkinma pldni deneyinin yalniz plan hedef-
lerinin gergeklegmesinde ¢ikan yetersizliklerden deéi;, ayn) zsamanda
hedef ve amaglarin teorik olarak belirlenmesinde de Snemli noksanlar
gbrerek, yeni yaklagimlarla Tirkiye'nin kalkinma ve sanayilesme so-

runlarini ele almaktadair. o

GSMH'daki artig hizinin kalkinmayi tanimlamaya yetmiyecegi girdginden
yola g¢akarak, kalkinmaya yeni ve kamimizca dogru bir tamim getirides
mektedir, "... kalkinma sadece belirli bir gelir dizeyine ulagmak
degil, bu diizeye gelismis bir Ulke olmanin gerektirdigi ekonomilk ve
sasyal yapl degisikliklerini saglayarak ulagmak demektir, (oee) kal-
kinma, Uretim ve dafitim faaliyetlerindeki yapisal ve drgiitsel deglge
meleri izleyen verimlilik artiglarini ve maharet birikimini, egonomik
ve sosyal kurumlardaki, kurallardaki iyilegmeleri de kapsayan gok
boyutlu bir kavramdir." 115) Kalkinmanin sa ancak sanayilegmeyle ger-
¢cklegebilecegi vurgulanmaktadlr.lls)

UBYP'nan hedefleri, 1995 yilina de@in varan uzun dsnemli amaglarla
birarada siralanmaktadair:

1) Yagama diizeyinin yiikseltilmesi

2) Sanayilegme

3) Dag kaynaklara baglila@in azaltilmasa
4) Is%ihdam sorununun ¢6ziimlenmesi

5) Gelir dailimimn iyilegtirilmesi

Buuzuﬁ%danemli hedefler dogrul tusunda, UBYP ddnemi i¢in saptanaﬁ 80~
mut hedef ve stratejileri, bunlarin realizasyonunu, bulgular ve de-~
gerlendirmemizi yapmaya galigacagiz.

UBYP'g;nda GSYIH'nin piyasa fiyatlariyla yilda ortalama ylizde 8, GSMH'
nin ige yilda ortalama olarak ylizde 7,9 oraninda artmasi hedef alin-
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migtir. 1973-1977 doneminde fert bagina GSMH'nin yilda ortalama -yiiz-
de 5,4 artmasi Ongorilmigtir.

{BYP ddnemi sonunda faktor fiyatlariyla GSYIH'da sanayiinin payi
yiizde 26,8'e yilikselirken, tarimin payi ylizde 23,4'e diigmesi, hizmet-
lerin payininsa ylizde 49,8 olmasi hedef alinmigtair.

flelincii Plan doneminde toplam sanayi liretiminin yilda ortalama yiizde
11,9 oraninda artmasi hedef alinmigtir. Sanayilegmede daha fazla
istihdam yaratan, yabanci kaynaklara Tiirkiye ekonomisinin baglili-
gin1 hafifleten ve cna dig pazarlarda yarmg olanagr verecek olan
yatirim mallari sanayiinin gelismesi planlanmigtir., Tiiketim mallary
iiretimi yilda ortalama 7,4, ara ve yatirim mallari iiretimi ise yil-
da ortalama 14.3 ve 16,8'lik hizlarla artmasi planlanmigtir. Bdylece
1977 yilinda tiiketim mallari lretiminin tim imslat sanayiyi ig¢indeki
pay1 yiuzde 38,3'e diigerken, ara ve yatirim mallari iliretiminin payi
yiizde 61,7'e yiikselmesi Sngdrilmiigtiir.

UBYP d6neminde tarimsal firetimin yi1lda ortalama yiizde 4,6'lik bir
hizla artmasi planlammistir. 1977'de tariman toplam Hiretim ig¢gindeki
payinin yiizde 18,5'e dligmesi hedef alinmigtir.

Hizmetlerin ise toplam iliretim ig¢indeki payinin 1977'de yiizde 37'e
diiglirilmesi hedef alinmigtir.

Piyasa fiyatlariyla GSMH ve dig tasarruflardan oclugmasi ongdriilen

tiim kaynaklarin 1971 fiyatlariyla yilda ortalama ylizde 7,7'lik Hir
artisla 1977'de 281,3 Milyar TL'sina ul agmasy hedef alinmigtir.

UBKP hedeflerine ulasilmasi icin 281,1 Milyar TL‘lik sabit sermaye
yatirima yapilmasi ve bu yatirimlaran ylizde 45,4'iiniin sanayl sektt~
riine ayrilmasi ongdriilmiigtiir. Toplam tiiketimin GSMH igindeki pay:
1972 yilinda yiizde 80,4'den 1977'de ylizde T74,6'ya diigiriilmesi ve top-
lam tiiketimdeki artisin yilda ortalama olarak yizde 6,3'ii agmamasy
planlanmistir. Ozel tiiketim harcamalarinin GSMH igindeki payi 1972

de yilizde 65,2'den 1977 yilainda yiizde 59,3 diigiiriilerek y11d§ ortalama
117

olarak 5,9 oraninda bir artis gostermesi ongorilmigtiir.
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3,1 Yagam diizeyinin yiikseltilmesi: hedef, gergeklegme, defferlen-
dirme

UBYP'da fert bagina GSMH diizeyindeki artig yagama diizeyinin ®nemli
bir gostergesi kabul edilmektedir. Fert bagina saflanacak daha ylik-
sek gelir dlizeyinin "daha iyi beslenme, barinma ve giyinme olanagi®
saglamakla kalmiyacagi, buna kogsut clarak "daha dengeli bir gelir
dagilimini ve yliksek bir istihdam diizeyini gergeklestlrme, ayrica

| egitim, saglik ve diger kamu hizmetlerini iyilestlrme ve yayginlag-

! tarma olanaklarini da" sagliyabileceZi goriigiinden hareket edilmek-

| tedir., "Ancak, Tiirkiye'nin bu yiizyilin scnuna kadar geligmig iilke-
lerbe arasindaki yagama diizeyi farkini hizla azaltgéak yiksek bir
biiylime hizini gergeklegtirmesi ig¢in toplumun, milléi hayatinda kisa
sayilabilecek bir donemde bazi fedekarliklar: beniméemesi gerekmek-
tedir. Bii donem iginde kaynaklarin artan oranlardaxtasarruf edilerek,
ileride daha hizli bir gelir artisina ve daha'yﬁksék bir yagama dii-
zeylnelgéasmayl sagliyacak yatirimlara yoneltilmesi zorunlu olacak-
tfar."

UBYP'da, GSYIH'nin yilda ortalama ylizde 8, GSMH'nln sa yilda ortala-~
ma olarak yiizde 7,9 oraninda arttirilmasi hedef alznmlstlr. Fert
bagina GSMH'nin yilda ortalama olarak yiizde 5,4 oraninda artmasi
planlanmigtir.

UBKP ddnemi y1llik ortalamalarina gére gergeklegmeler GSYIH'da yiizde

7,1 ve GSMH'da yiizde 617;lik artigla onemli oranda plan hedefleri
119

| gerisinde kalmigtir.
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TABLO 21: UBYP dtnemi sonunda GSYIH ve GSMH'da Sekttrel Gelismeleizo)
19721/ UBYP Hedefil) Gergeklegme’
Sektdrler GSYIH GSMH GSYIH GSMH GSYIH GSMH
Tarim 28,2 24,6 23,4 19,9 23,4 20,8
Sanayi 21,8 19,0 26,8 22,8 22,3 20,7
Hizmetler 50,0 43,6 49,8 42,3 53,4 47,7

1) Babit fiyatlarla
2) 1968 faktvr fiyatlarlyla ,
3) 1968 " (1977 Kasim ay: geqici,tahmini)

Tablodan izlenecegi gibi, GSYIH'inda tarimin pay: yhzde 28,2% en
19}7 yilinda ytizde 23,4 diigiirlilerek, plah hedefine uygun bdir geligme
ger¢ceklegtirilmigtir, Sanayi sektdriinde ise gok biiyiik 8lgiide plan
hedefininin gerisinde kalinarak sanayiinin GSYIH icersindeki pay:
ancak ylizde 0,5 oraninda arttirxlabilmigtir. Buna kargin hizmetler
gektsriiniin 1972%'de GSYIH'daki pay: azda olsa diigliriilmek istenirken
bu sektor plansiz bir artig gdstermigtir,

t1k iki plana ybnelik elegtirilerimizde Tirkiye'de plan hedeflerinde
saptanan kalkanma hizinin onemli Slgilde agilabilecek bir potansiye-
1in oldugunu vurgulamigtik, UBYP, ilk iki plana kiyasla GSMH'da
yiizde 0,9 oranindaki bir ek hiz artigini Ongbriiyordu, bu yeterli de-
gildir, Sektérlerin GSYIH ve GSMH'daki paylara plan hedefleri, bzel-
likle hizmetler sektdrii agisindan, kalkinma ve sanayilegme eregiyle
uyugur degildir. Geligmig ekonomilerdeki hizmetler scktdriinin GSYIH®
daki payini bile agan bu oran, hizla kalkinmak ve sanayilegmek iste-
yen bir ilke igin agaridar, liikstilr. Bu sektSrin GSYIH'daki payinin
eesaretli ydnlendirmelerle Snemli olgiide dligiiriilmesi gerekirdi.
Gergeklegme plan hedefinin bile ¢ok dtesinde olmugtur,

Yukarida aktarildi@i gibi, fert bagina saglanacak daha yilksek gelir
difzeyiyle, "daha dengeli bir gelir dagilaminin"da saglanabilecegi
gbrilgiinden hareket edilmektedir. Oysa gelir dagiliminda "daha den-
geli" bir sonuca varmanin, fert bagina GSMH'da saflanacak gelirle
ilgisi yoktur,."Daha dengeli gelir dagilim" ancak, gelir ve vergi
dagiliminda yapilacak koklii reformlarla olasidar. Diger bir deyimle




