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dar ve orta gelir guruplari yararina, yilkeok gelir guruplawears pa-
¥indan Ynemld aktaxmalar> yepacak refarmlarla, gelir dagiliminda
dengeye dogru geligme saflanabilir,

3.2 Sanayilegme: hedef, gergeklesme, deferlendirme

UBYP'nina girilirken, sanayilegmeye gok dogru bir tanmim getirilmek-
tedir. "Sanayilegme amaci daha gok tiiketim mallari sanayiine doniik,
nispeten geri iiretim teknclojileri kullanan genellikle kiigiik iiretim
birimlerinden kurulu Tirk sanayiinde yapisal bir deZigikligi ifade
etmektedir., Bu yapisal degigiklik, ileriyi ve geriyi besleme etkisi
gli¢lii ara mallari sanayii ile tekncloji tliretiminde itiei ve bBzendi-
rici bir niteligi olan, ayni zamanda dig kaynaklara bagliliy. batif-
1even yaéswam mals ve mihendiglik sanayilerine aé;:;;k'verei‘ek, L2
dallarda Uretimin toplam sanayi iiretimi loindsidi payinin arttiril-
masl ve bunlarindig rekabele elanak vereccei niteliklerde kurulup
geligtirilmesi ile saglanacaktir." 121) Boyle dogru bir sanayilegme
anlayig: kalkinmanin vazgegilmez bir geregl olarak benimsenirken,
diger yandan AET ile 1995 yilinda glmriik birliginin tamamen saflan-
masinin gergeklegebilmesi icin gerekli gorulmektedir, “Sanayilesmeyi

‘gorunlu kilan bir difer etken de Tiirkiye'nin sanayilegmis tilkelerden

olugan Avrupa Ekonemik Toplulu@u'na katilma yolunda yaptigy siyasal
tereihtip.n 122 4 '

GOriildiZl gihi, yeni sanayilegme politikasinda, Tiirk sanayiinde ya-
tiram ve ara mallar: yararina Yapisal degigiklik, dig kaynaklara
bagliliZ azaltma ve ihracata olanak sagliyacak sanayi yatyirimlapgna
Unem verme gibi ¢ok Snemli. ilkeler yer almaktadir, Ayriea yatirime
larin birbirine besleyici biitiinliik igersinde olmalarm gibi, ilk ki
planda ihmal edildifini vurguladifimis sanayilegmenin gok Snemli
hedeflerinden Yola gikilmaktadir, Teorik olapak sanayilesme ve kale
kinma gorununa genellikle dogru bir yaklasim getirildigini giriyo
ruz.UBYP'da, Bu dofru teorik hedeflerin gergeklegtirilebilmesi i¢in
kullanilan araglarin ne derece yederli cldugunu gozliyelim,

Hizli kalkimmanin ve sanayilegmenin temel kosulunun;yﬁ%?iamlara ay-
rilacak fonlarin hacmine ve yatirimlarin niteligine bagla oldnéunu |
siirekli olarak belirttik, Once yatirim-tasarruf dengesini gozleyelim
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TABLO 22: UBYP doneminde tasarruflarin ve yatirimlarin GSMH'ya

oranlara 123) (Cari Piyatlarla)
(Yiizde olaralk)
Plan Hedefi Gergeklegme

'Toplam Tasarruflar 24,2 21,1

i¢ Tasarruflar 23,3 18,11

Dig Tasarruflar 0,9 3,0
Toplam Sabit Sermaye
Yatirimlara 24,2 21,1

Gorildigi gibi UBYP hedefinde toplam sabit sekmaye ya tirimlarina
GSMH’nin ancak yiizde 24,2'si Ongdrilmils ve gergeklegme yuzde 21,})
oraninda saglanabilmigtir. Birinci ve Ikinci Bes Yillik planlara 4~
ligkin elegtirilerimizde, hizl: sanayilegmenin vazgegilmesz kosulu
olarak sabit sermaye yatirimlarinin tiim olanaklar seferber edilerek
ve dncelikle tasarruflarin yikseltilmesiyle, onemli Olgiide arttiri)-
mas1 gerektiZini vurguladik. Ovsa UBYP ddneminde toplam kaynaklarin
ortalama olarak yiizde 78,0'u tliketilmigtir, Plan ortalamas: tﬁketim
artig bizi yiizde 27,4'e ulagmaktadir, Tiketim harcamalarinin yﬂzde
85'1 Bzel tiketime aittir, Kigi bagina diigen zel tiiketim harcamala-
r1 cari iiretici fiyatlarla 1962/1967 yillarinda yizde 41,2%den,
1967/1972 yillarinda yuzde 107,4'e ve 1972/1977 Yillarinda yiizde
184'e tirmanmigtair. 124)

Toplam yurt ici tasarruflarin: GSMH'ya orani ylizde 18,1%'1e plan he-
definin ¢ak gerisinde gergeklegtirilebilmigtir. Planlama dncelikle,
plénlarda dngériilen kaynaklar: mutlaka gergeklegtirebilecek ®nlemlsr
paketini belirtmek zorundadir. Cinkii tim pl2n hedeflerinin hangi
¢randa gergeklegebilecedi, plan hedeflerine uygun yatirimlara bagli-
dir dncelikle. {zel tiketimin bu oranda hizli artmasiyla (bu tilketim
igersinde kugkusuz ki, yliksek gelir guruplarinin payi gok bliyiiictiir 1)
hizla kalkinma ve Sanayilesme erefi biiyiik geligki tegkil etmektedip.
Plan ilkelerinde de belirtilen "Fedakarliklar", hemde yagam igin
gerekli olmayan tiim tilketim igin, gergeklegtirilemedigi siirece, hazla
sanayilegme ve kalkinma bir dilek olmaktan Oteye gecemez.
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Agafrdaki tablodan yatirimlarin sektSrel dagilimni g¥zleyerek,
bunlarin hangi oranda plan amaglarina uygun oldugunu gdrelim.

TABLO 23: UBYP doneminde sabit sermaye yatirimlarinin Scki¥rel
DaZilim 125) (1971 fiyatlarayla)

{Yiizde clarai)
SEXTORLER Plan Hedefi Gergeklegme

Taraim 11,7 12,4
Sanayi 45,4 38,0
Madencilik 5,8 3,6
Imalat Sanayt 31,1 27,4
Emerji . 8,5 7,0
Hizmetler 42,9 49,3
Ulagtirma 14,5 21,0
Turizim 1,6 1,0
Konut 15,7 16,8
Egitim 5,0 3,6
Saglik 1,4 1,1
Diger Hizmetlep 4,7 5,8
TOPLAM 100,0 99,7

Not: Toplamalar yuvarlama nedeniyle tam tutmayabilir

Tablodan gdriildiifi gibi UBYP déneminde tim sabit sermaye yatirimlae
rimn yiizde 11,7'sinin tarim sektoriine, y¥nlendirilmesi hedef alin-
mg, gergeklegme buna yakin olmugtur. Madencilik, imalat sanayi ve
enerji sektbrlerini igeren sanayi kesimini tim sabit sermay¢yatyrim-
larinin yiizde 45,4 'iiniin yonlendirilmesi planlanmig, ancek gergekleg-
me ylizde 38,8 gibi gok Snemli oranda hedefin gerisinde kalmigtar,
Hizmetler sektsriine sabit sermaye yatirimlaranin yiizde 42,9'unu
yonlendirilmesi hedef alindigi halde, gergeklesme Wizde 49,3 oranan-
da Bnemli §lciide hedefi agmigtir. DeZigik deyimle sanayide plan
hedefinin gerceklegmesi ancak yiizde 83,7 dizeyinde kalirken, higmet-
ler sektsriinde gergeklegme ylizde 115 diizeyinde olmugtur.




-64~

YoY® démamimdo cagitli sektorlere ayrilan sabit sermaye yatammdlars
gergeklegmelerle kergilagvssqldilyinda, hizls sareyllesmenin vo kal-
kinmanin gereklerine daha g¢ok uygun dilgtigi kugkusuzdur. Ancak yine
de UBYP doneminde hedef alinan yatirim politikesyinin, hizly bir
ganayilegmeye geregince uygun dilgtiigi sSylenemez.,

Tarim sektoriinde gerekli liretim ve verim artisinan hizla sajlanabil-
mesi i¢in, bu sektdre ayrilan yiizde 11,7'lik pay ¢ok yetersiz kal-
maktadir, Bunun nedenleri Birineil Ve Ikinci Beg Yillik plan elegti-
rilerimizde vurgulanmigtir, Tarim sektbriinden gereken kaynak aktar-
masinin saglanmasi: igin, bu séktbre ayrilacak pay UBYP doneminde
ylzde 17 diizeyinde olmali ve gerg¢eklesmeliydi,

Sabit sermaye yatirimlarindan imalat sanayiini, madeneiligi ve ener-
Jji sektdrinii igeren sanayi sekttriine ayrilan yilzde 45,4 diizeyindeki
pay UBYP hedefinde, Birinci plamin yizde 30,9'u; ikinci planmin yiizde
34,1 yatiram hedefleri ile kiyaslandiginda kugkusuzki dofru bir
adamdir; ancak yine de ¢ok yetersizdir, Ozellikle enerji sektdriinde
dcigmasi goziiken biiyilk enerji dar bofazinin gamaninda dnlenebilmesi,
enerji sektoril yatirimlarina ayrilacak payin cesaretle arttirilma-
sina bagliydi. Ddviz darbogazinda onemli pay: olan petrel ithalaty~
nin azaltilmasi igin, enerji iiretiminde hidroelektrik santrallerin
ve linyite dayali santrallerin hizla kurulmasina gereken tnemin
verilmesi zcrunluydu. Bu nedenle de enerji ve madeneilik sektdri
yatirim hedefleri g¢ok yetersiz kalmaktadir, Oysa bu iki sektdr i¢cin
Ongdriilen yatirim hedefleri gok diigilkk clarak ancak yiizde 74 oranmin-
da gergeklegtirilebilmigtir. Imalat sanayi i¢in hedef alinan ve
gergeklegtirilemiyen yiizde 31,1'lik pay, yiizde 40,0 diizeyinde ger-
geklegtirilmeliydiy Bbylece madencilik, cnerji ve imalat sanayl te¢in
hedef alinan ylizde 45,4 diizeyindeki sabit sermaye yatiramlarimn
yiizde 60'a yaklagmasx gerekirdi,

Tarim ve sanayi sekttrii i¢in SnerdigZimiz bu yiizde 19,2 dizeyindeki
yatirim fazlasi, tzellikle ulagtirma ve konut sektbriinden aktarila-
bilirdi. Tablo 23'den izledifiniz gibi kcnut ve ulagtirma sektbrii
i¢in ¥im sabit sermaye yatirimlarinmin ylizde 30,2'si ongbrillmiig ve
bu 37,8 gibi gok biiytik bir oranla gerceklegmigtir, Bu iki sekttr
i¢in ilk iki beg yallak planda gok bilyilk yatarimlar Sngdrilmekte
oldugundan, UBYP déneminde bu yatirimlar sabit. sermaye yatirimlari-
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mn yizde 11'i diizeyinde tutalabilirdi. Ancak ulastirma ve konut
sektoriinde, Gzellikle sanayi sektdrii yararina atilacak bu adim, W
sekttr yatirimlaranda yenl bir yaklagimi zorunlu kilmaktadipe, Ulag~
tirma da gok pahalli ve siirekli masrafli cnarimi ve girdileri gere k-
tiren karayolu tagamacilifi yerine, demiryolu ve deniz yolu tagama-
e1lrZina agirlik verilebilirdi. Konut yapiminda ise, ©6zel sektdr
tarafindan yapilan pahalla konutlar, bu arada liiks kcnutlar yenine,
¢ok daha az yatirimlarla gegitli kamu kuruluglari tarafindan scsyal
kcnutlar yaptirilabilirdi. Ozellikle hizla kentlesmeye kogut olarak
¢ok plansiz bigimde geligmekte olan sanayi kentlerinin planalz. prog
ramsiz, alt yapi hizmetleri olmaksizin geligi giizel konutlarla, gece
kondularla, biiyilik zarar gbrmesi de tnlenebilirdi, Ornegin Imar ve
Iskan Bakanlifi veya yerel belediyelere aktarilucak kaynaklarla,
konut yapamini gok biiyiik olgiide pahallilagtinan arsa spekiilagyonuna
gerek birakmadan, sanayi kentlerinin bilylimesi gereken bslgelerde,
yolu, elektrigi, kanalizasyonu, okul ve ¢oguk bahgeleri, parklari

ve ulagim olanaklariyla yeni uydu kentler kurulabilirdi, Elimizde
bu konuda bir aragtirma olmamasina kargin, arsa spekulasyonu tnlenee
rek ve daha biiyilk teknik girdilerle yapilacak sosyal komutlaran,
planli donemde konut sektsril igin yapilan bilyilk yatiramlaran iigte
biri bile harcanmaksizin, gergeklegtirilmesi clasaiydi. Belediyeleree
gergeklegtirilebilecek planlanmisg uydu-kent, scsyal kcnut polltika-
siyla, biiylik kentlerin giinimizde iginde bulunduklari giig ulagim,
¢evre kirlemmesi scrunlari vb. dnlenebilirdi. Gorifldugi gibvi, konys
ve ulagtirma sektori yatirimlari kisilsan denirken, daha az konut,
daha yetersiz ulagimla yetinilsin denmemektedir. Aksine, tasarruflu
yatarim Snerilmektedir ve bu olasidir, Refah toplum: agamasindaki
lilkelerin bile, Brnegin Federal Almanya’nin ve iskandinav lkeleri~
nin yillardar konut sopununu bdyle bir yaklagimla g¢dzmeye, galysmasy
yaninda, hizla kalkinmak isteyen Tirkiye*nin, sabit sermaye yatirime
larinin tnemli bir bsliimiinii bu sektsre ayirarak, bir avu¢ arsa spe-
kulatoriine ve konut miiteahhidine hemde bilyiik sanayi kentlerin yagan~
maz duruma getirilmesi pahasina, haksiz ve agary kazanglar saflanmasy
c¢iddi bir planli kalkinma pclitikasiyla bagdasgamaz,

Sabit sermaye yatirimlarinin sektorel dagilimina iligkin bu genel
degarlendirmeden sonra, konumuzu doZrudan ilgilendiren sanayilegme
politikalarini, daha genig beyutlariyla inceliyelim.,
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3.2.1 Bnerji ve maden sektdrii yatirimlari ve politikalary

Enerji iretiminin ve elektrifikasyonun sanayilegmenin kalbi olduguny,
birlnsi ve ikinei planla ilgili bBliimde belirttik. Giintimiize degin
bulunarak degerlendirilehbilen petrol kaynaklarinin sinirli olmasi
nedeniyjle artan diizeyde ithalati gerektiren petrole dgyall enerji
iretiminin, UBYP dtneminde ivedelikle hidrolik ve 1inéit sant#alle~
rine dayali enerji liretimine kaydirilmasi gerekirdi. éysa yukarda
belirtildigi gibi sabit sermaye yatirimlarindan enerjizve madencilik
sektorine ayrilan kanimizca gok diiglik yatirim fonlarln;n da ancak
yuzde 74 omanda gerceklesme81, zamaninda gorulmesi gqyeken enerjl
nomiyi biiylik bir ¢ikmaza siiriiklemigtir, 1977 aguatosunda enerji dar-
bogazinin sebep oldufu giinliik iiretim kaybi, yapilan genel tahminlere
gbre 400 Milyon TL. diizeyindedir.

TABLO 24: Ticari Enerji Tiiketiminde Kaynaklaran 0ran1127)

(Yiizde olarak)

1972 1977 .

Kaynaklar Ger¢eklegme Hedef .
Tagkomiirii 18,9 12,2

Linyit 13,6 18,8 o

Petrol firiinleri 62,7 60,7 B
Hidrclik Enerji 4,8 8,3 s

TOPLAM 100,0 100,0 o

Tablodan izlenebilecefi gibi toplam ticari enerji tﬁkatiminde bilyiik
bir b6llimi ithal edilen petrol lirlinlerinin, IBYP gergeklesmesiyle
kargilagtirildiginda, onemli bir azalma gerqeklesememietir. Tagkonmitrif~
niin payi diiglirtiliirken, linyitin ticari enerji tiiketimindeki orama
yiizde 22,8 arttirilabilmigtir. Hidrolik enerji tilketiminin pay:y mem-
1i sayilabilecek ylizde yiize yakan bir artag gostermesine kargin, tiea~
ri enerji tiiketimindeki payi yiizde 10'u bile bulamamzs#xr.

Yukarda da vurguland1g1 gibi, ¢ok biiylik hidrolik ve linyit kaynaklary
clan Tirkiye'nin, ticari enerji tiiketiminde bu kaynaklarln kullanimim
ivedelikle maksimal diizeye ¢ikarmasi gerekirdi. Bu nedenle {BYP hede~

&
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fini yeterli saymak giictir. Pundan daha Ynemlisl petrol iiriinleri

- tiketiminin UBYP hedefinde hemen hemen ayni diizeyde tutulmasi 1l-
gingtir, '

Buna karsin elekirik enerjisi iiretiminde, daha saglikly bir gelig-
meyl gozliyebilirig,

TABLQ 25: Elektrilk enerjisi iliretiminin kaynaklara gtre dagi-~
liminda geligmeler 128)

(yizde clarak)

Kaynaklar 1373 1211'1)
Tagkomiirii 12,1 6,5
Linyit 14,0 16,9
Akaryak:t 52,9XX) 34,7
Hidrolik 21,0 41,9
TOPLAM 100,0 100,0

x) Gagici tahmin

| xx)Genel Enerji, IV. Beg Yallik ,.. Ibia, 8,106'da
: bu oran yiizde 51,3 clarak verilmektedir,

Goridldiifii gibi elektrik enerjisi iiretiminde UBYP ddneminde hidrolik
santrallere dayali elektrik enerjisi lretimi yiizde yifg gibi ¢ok onem-
11 oranda arttirailirken, akaryakitin elektrik enerjisi liretimindeki
payl kiiclimsenemiyecek &lgiide yiuzde 52,9'dan yiizde 34,7'ye diigirile
migtiir, Bu arada gok bilyitk rezervlerimizin bulundugu linyitin ener-
E, Ji Uretimindeki payi da yiizde 20,7 arttirilabilmigtir, By geligme
Onemli bir bagaridir, Ancak daha kesin bir kararlilikla linyit ve
hidrolik kaynaklarimiza dayali elektrik enerjisi retiminin daha da
bilyiik bir hizla arttarilmasy ve akaryakyta dayala elektrik santral-
lerinde de, tekniBin elverdigi ovlgiide, bu kaynaklarin seferber cdil-
mesi gerekirdi, Hidrolik ve linyit santrallary yapimina hizla Snce~
lik verilmesi ayni zamanda bu santrallerin iiretim maliyetlerinin
6nem%; blgiide ekonomil olmalars nedeniyle de gerecikmektedir, Nitek}m

aantéé;lerin yaklagik net tiretim maliyetleri, krg/kwh olaraE'197S 
yi1li spnuna gére goyledir: 129)
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Gaz tiirbinlerinde 135
Fuel~cil santrallarinda 38
Tag komiirii santrallerin-

de 25
Linyit santrallarinda 17
Hidrolik santraliarinda 14

UBYP dvneminde bir yandan planlanan yatirimlarin gergeklegtirileme—
yigi, diZer yandan plan hedeflerine uwgun clarak yapimlary amemla-
namiyan hidrolik gantrallar ve giiniimuze degin izlened yanlig enerji
pelétdivmrary, UBYP dénemi sonunda Mirkiye*de gok.cidgi bir enerji
darboégzlnln olugmasina sebep olmugtur, REglki enerji ﬁgkanl Kamipran
Inan'in yaptiga aglklamaya gore, 1977 ¥ilinda Tﬁrkiyégnin elektrik
enerjipi gereksinimj 21,8 milyar jwh iken, Tﬁrkiye'nig sahip oldugu
ve saptanmig olan enerji kaynaklarindan ﬁretebileoeé}%enerdi miktam,
146 milyar kwh typ, 130) Ayni yil 20,5 milyar kwh elégtrik enerjisi
Uretildigi tahmin edilmektedir, Bu agiklamadan ve lzgéolu tablomuz-
dan da goriileeegi gibi, Tiirkiye yillardar izlenen yaﬁi;g enerji po-
litikalar nedeniyle, enerji gereksiniminigkars1lsyamiiacak duruma
getirilmigtir, yeterince enerji iiretecek rezervieri olmadigindan
degil,

gimizda kalkinmak ve hizla sanayilegmekten ayri diigiinilemiyen ve
kalkinmigligin simgesi olan ererji ve elektrik tretiminde Tiirkiye'nin
komgu Avrupa lilkeleriyle karsllast1r11d1é1nda ¢ck geri cldugunu 14
nolu tablcmuzdan gormiigtiik. 1975 yila kargilagtirmalarina gore kigi
bagina diigen elektrik enerjisi iiretimi Isvegte 9355 th, Batx Alman-
ya'da 4775 kwh, Fransa'da 3425 kwh, Italya'da 2571 kwh, Bulgaristan
da 3080 kwh ve Mirkiye'de ise 345 kwh tir, 131) By vepiler 1972 yala,
yada 1965 yila istatistikleriyle kargilagtirilirsa, Tirkiye ile Av~
rupa Ulkeleri arasinda elektrik iiretimindeki biiyitk faykin daha da
bliylidiUgli goriiliir, Ornegin komsumuz Bulgaristan kigi bagina elektrik
liretimini 1965 yilinda 1246 kwh'tan 1975 y1linda 3080 kwh ¢r1kartarak
yizde 247 oraninda bir artig gergeklegtiri rken, aym donemde Mirki-
ye'de bu artig yiizde 231 diizeyinde kalmygtir,

1977 y1linda Tiirkiye'de elektriZe kavusan kSylerimiz, tiim kdylerin
aneak yilizde 31,2 (11.259 kdy) 132) olduZu hatirlanirsa ve halkimizin
henliz yaraidan fazlasinin ktylerde yagamakta oldugu unutulmagsa,
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”iekgiikfEps&jiﬁi*asotiminin‘éalz ekonomik gereksinmelorden Steye,
gééaaslaéméniprir geregi olarak da, gok bylik dnem %é&i@i&;fﬁﬁfﬂ?
TR fk",.” TR St ,i,“« :ﬂ‘ti;:, N :ﬁ 17  EREN
UBYP'de madencilik sektriine iligkin ileriye yonelik hedefler be- ,
lirlenmigtir, Maden ge petrol kanunlarinda deéisikliéin ve~yenidenlr
diizenlenmenin yapilmasi, demir, komiir ve petrol madenlerinin kamu
6ncﬁlﬁéﬁnde geligtirilmesi, yerli enerji kaynaklarindan ncelikle
yararlanllmasx,;sanayilesmenin uzun donemde gereksinimlerini kargsiy-
layabilecek maden aramalerina afarlik verilmesi, UDYD*nman ana hedese
leri clarak siralanmaktadar. ,

UBYP ddneminde maden iiretiminin yilda ortalama olérak yiizde 15,3,
maden ihracatininsa yilda ortalama yizde 17 diizeyinde bir geligme
hedef alznmlstlr,£Me$alurji,sanayiinin,gereksinmesi‘pedgniyle demir,
bakir, krom ve taskﬁmﬁrﬁnﬁdevsaélanmaél plénhanag h;zl:,a:t:slarlg
yérli talebe ySnelinmeSi,ilinyit liretiminde isé, eherji”ﬁretiminin*'
daha ¢ok yerli eneprji gaggggéﬁgggg dayandiralmasy ilkelerinden hare-.
ket edilmektedir. Metal digy madenlerden bor tuzlary, fosfat, pirit,
agbest, bentonit, mermer ve dclomitte iretiminin arttirilarak yerli
sanayiinin gereksinimi kargilanirken, ihracatin da arttarilmasy
planiénﬁzatiff“BSyf@Eéfméfai‘madenlerinde UBYP déneminde yilda orta-
lama olarak iretimin yifzde 26,8, metal digx madenlerde yiizde 16 ve
birinci enerji kaynaklarinda yilizde 10 oraninda artiglar hedef alin-
mgtir, Bu hedeflere»nlaszlmaalzi¢in UBYP‘dﬁhemihdey1971-y1l1’fiyat-
lariyla 16;3‘milyar L. yatirim plﬁnlanmlstlr, 33 RECI
Tablo 23'den izledifimiz gibi, madercilik sektdniine toplam sabit
sérméye‘yatxfzmié}inin sadéce yiizde 5,8 gibi. qu‘}etérsiz”dilimi
ayrilmg, gergeklesme ise ancak sabit sermaye yatiramlarinin yiizde

3,6's1 diizeyinde olmugtur. Bu séktér&e'yaﬁifiﬁiﬁrfﬁwgé§¢éklegme~ﬁqﬁf
yizde 62'dir, Yukarda da belirtildigi gibi planlanan bu yatirim hacmi
¢ok yetersizdir, ve plan hedefleri diizeyinde bile gergeklegtirileme-
yigi, iretim artiglarinda dngdrilen artiglarin plan hedéflerinin
Ynemli &leolide gerisinde kalmasina neden olmugtur, Plan hedeflerinin.
gergeklegtirilemeyiginin diger tnemli nedenleri de,  "Uoiinoti P1Anda

~ bngdrilen yasal ‘ve kurumsal ‘snlemlerin 1977 ¥1lx scnund degin alina-

mamasl; ruhsat spekiilasyon

foker st

leyiel sistemlerin uygulama&é:konulamamasz"“134)'dzr. S

W Onleyiei, aramalam ve firetimi denet-
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- BZ) Bnemli madenlerin bzel Kuruluslar tasefemdan, kepdilerince gk
gegerli Slcl olan daha Pasia kar eregine gtre ve ¢oBu defa ye tersiz
beknik girdilerls igletilmekte olmasa, plan hedeflerinde.bngériilen
retimin saglanamayiginin ana dederidir, Ham petrol Uretiminin iligte
ikisinin yabanca petrol tekelleri elinde bulunmasi, IBYP dénemi tire—
timine kiyasla, {iByp ddneminde petrol Uretiminin diiglirilmesine neden
olmugtur. Tiirkiye Petrolleri Anonim OrtakliZi (TPAO) ham petrcl iire-
timini 1973-1977 yallarinda yizde 5 oranynda arttirirken, yabanei
petrcl girketleri ‘iretimlerini ayni donemde yiizde 5 gzaltmlglardlr%zy
Yabanecy girketler tarafindan isletilmekte clan ATASﬁéafinerisinin
keyfi nedenlerle yapisina yaklagan kapasiteyle ¢aligtirilmakta oldu-
&u ve ancak yasada 6ngdrilen zcrlayica onlemlerle ﬁnétimin arttaril-
diZ1 bir kac¢ kere gdzlenmigtir, Bu nedenlerden Tiirkiye *nin ham petrecl
iretimi, bliylik yatarimlaria gergeklegtirilen rafinerilerin diiglik ka -
pasiteyle ¢aligtirilmalar: nedeniyle IBYP doneminde gaélanan toplanm
17.086.346 Mim ton iiretime kargan, UBYP donemi sonu@ﬁa 15.124,080
Mim,Tona dilgiriilmiigtir, 1973 Yilinda Tiirkiye 'nin toéiam ithalatinin
ylzde 9,6'sin1 olugturan ham petrol ithalaty i¢in 20Q,1 Milyon Dolar
Odenirken, 1977 yilinda toplam ithalatin yiizde 19,9 'una ulagan ham
petrol ithalaty igin 1.151,6 dilyon Dolar Odenmigtir, 136) Ham petrol
ithalatiy i¢in ddenen daviz,'Tﬁrkiye'nin'aynl ¥y11l tiim ihracat geliri-
nin ylizde 66'siny clugturdugu diigiintiliirse Tirkiye'nin (1977 yila top-
lam ihracat geliri 1.753,0 dolardir), ham petrol liretiminin Tiirkiye
ekoncmisindeki snemi daha iyi anlagilabilir, Bu nedenle Tiirkiye'nin
tim olanaklarini seferbepr ederek petrcl arama ¢aligmalarini hizlan-
dirmasi ve ham petrol Uretimini rafinerilerinin tam kapasiteyle
saglamasi gerekir. Bunun kalici ¢dziimii, uygulamalarin da kany tladigy
gibi, petrcl arama ve lretim ¢aligmalarmnin millilegtirilmesine bag-
lidarp,

Igletilmekte olan, rezerv clarak saptanmis clan ve tahmin edilen
maden kaynaklari bakimindan Tirkiye'nin ¢cZu sanayi tilkesiyle kargi-
lagtirildiginda, yoksun olmadigi goriliir, 137) Ancak madenciligin
hizla geligtirilmesine ve sanayimiz ig¢in gerekli clan hammaddelerin
yerli kaynaklardan kargilanmasina planla dénemlerde dcgru bir madene
cilik poclitikasiyla Yaklagildigi sSylenemez, Aksine, bu sektdre ilig~
kin izlenen yatirim poelitikasy ve alinmasy gerekli yasal Snlemlerin
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alinmamagi nedeniyle bazi Onemli madenlerin ithalati giderek daha
da arttirmigtir, Asagidaki tablodan Tiirkiye'de ®nemli rezervleri
saptanmi§ olmasina karsan bazi Onemli madenlerin UBYP doneminde it
halatlarindaki artigi gdzleyebilirisz,

TABLO 26: 1976 yilina deZin tesbit edilen se¢ilmis bazi maden

rezervleri ve UBYP dénemi ithalatlary +38)
(1000 ton)
o Ithalat GBriinr+Muhtemel
Madenin ada 1973 19773:) Toplam Rezerv
Demir 301,0 666,7 862,000
Bakir™) (konsatre) 17,9 25,4 1,700
Tagkomiiri 16,0 482,8 769,000
Fosfat 329,2 642,8 17,470

x) Gegici tahmin C
xx) Ithalatta bakir (konsantre) clarak geg¢iyor, rezervde bakir
olarak. Ayrica bakir kurgun ¢inkc pirit ig¢in: 30,000 ton:
bakir kupgun ¢inko ig¢in 9,870 toni bakir pirit ic¢in: 30,655
ton; bakir kurgun ¢inko glimlig igin: 2,500 ton ve bakir ma-
1libden i¢in: 200,000 ton regerv gdsterilmektedir,
Tﬁrgiyefnin onemli rezervlerine kargin, artan corandaki ithalat iiriine-
leri ¢cZaltilabilir, Bu hemmaddelerin ithalati igin piyasa fiyatlae
riyla 1973 yilinda 196,8 Milyon TL Bdenirken, 1977 yilinda 1 Milyar
488,1 Milyon TL. Sdenmigtir. Planli doneme girisle birlikte izlene-
cek dogru bir madencilik politikasi, Tiirkiye'de yeterli rezervieri
bulanan bu ve benzeri hammaddelerin ithalatina gerek birakmamaliyd:,
Bu maddelerin ithalati i¢in Sdenen dovizlerin, yatirim ve ara malla-
r1 sanayii yatairim liriinleri i¢in ¢ok daha gerekli bigimde deZerlen-
dirilmesi, hizli sanayilegmenin azgeligmis "Wlkeler ic¢in kagxhi%maz
koguludur. Olanakli oldupu halde bu ve bengeri yerlerde onemli Sl
¢lideki doviz tasarrufu (ithalatin ikame yapilmasaiyla) yapilamadagy
i¢indir ki, Tirkiye'nin dig ticaret agifi giderek artmaktadair, Ciddi
bir sanayilegme poli tikasa, iilkede iiretimi olanakli hammaddeleri
veya diger iirlinleri ithal etme liiksiinii gosteremez,
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3.2,2 Imalat sanayii yatarimlam ve politikalapry

UBYP, imalat sanayiine iligkin clarak bzetle su deéerlendirmeyi
yapiyor ve ilkeleri belirtiycr: v,,. Tirkiye'nin bugiin ulagtigr ge-~
Hr dizeyi, tasarruf orani, niifus, dogal kaynaklari, alt rers eari e
lexi, iseiicli mehasety imalat senayiinin hizla geligmesine olanak
saglayacak diizeydedsis, {eeo) Imal3t san-seinin eeligmesinde benim~
senen ilke, ige degil diga doniik bir sanayilesmeyiféérgeklestirmek-
tir., Uluslararasi kogullara uygun rekabet glcline séﬁip sihhatli bir
sanayilegmeyi gergeklegtirmek esasg ilke clmakla biﬁiikte bunun bir
zaman gergevesi icinde gergeklegebilecegi de gﬁzﬁnﬁéde tutulmalidir,
' Bu nedenle kurulu Ya da kurulacak sanayilerin zamaﬁ%iginde ul uslar-
arasi ve'bzellikle Avrupa Ekcncmik Tcplulugu sartlarina intibakyiny
kolaylagtiracak tedbirler Uclincii P1an dSneminde alinacaktair, 139)

UBYP ddneminde ana ve yafirim mallari iireten sanayiiére aélrlzkive—*
rilmesi ve imalat sanayiinin bu iki alt kesiminin tim imalat sanayii

f i¢indeki payinin 1972'de yuzde 53,4'den 1977'de yiizde 61,7'ye gikar-
| tilmasa planlanmigtair, S

UBYP ddneminde imalat sanayii iiretiminin yi1lda ortalama clarak ylzde
11,7'1ik bir hizla geligmesi Ongdriilirken, hedef alihan yapisal de-
gigikligin gerceklegebilmesi ig¢in, tiketim mallariy sanayiinin yilda
ortalama ¢larak yiizde 7543 ara mallam sanayiinin ylizde 14,3 ve
yatirim mallari sanayiinin yilda ortalama olarak yiizde 16,8 oranine
da bir hizla artmasi hedef alinmigtar, 140

UBYP'man bu hedeflerinfuulagllmasl i¢in imalat sanayil alt sektsr-
lerine ayrilan yatirimlary agagidaki tablecdan gSzliyelim.‘
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TABLO 27 : Imelat Banayiinde UBYP Donemi Yatiramlaryl4l)

(97 Fivatlaraylia Milvon T, )

| UBYp ~ Unyp
| Al Sextorler . Hodefi _Yizde Gergeklesme Yizde
5 Tiketim mallar: sanayii 14 520 _16,56 _ -
i Gada 4 870 -~ 5 55 ' ; '
| fold 500 0,57
| THi tiin 400 0,46
| Dokuma ve giyim 8750 9,98
| Ara malleri sansyll 232830 RBLa83. e
} Orman iriinleri "1 2507 1,427 -
; K8gat 4 250 4,85
’ Basam 350 0,40

Deri ve Kisele T00 0,80
‘ Lastik 700 0,80
3 Plastik 400 0,46
; " Kinya 3 050 4,39
| Petro kimya 4 650 5,30
| Petrol iirtinleri 6 750 7,70

Giibre 4 670 532

Gimento 2 060 2,35

Pigmig Kil ve Gim,Ger, 480 0,55

Cam 650 0,74

Seramik 270 0,31

Demir-Celik 15 400 17,55

Denir dig metallexr T 450 8,49

Yatiraim mallara sanayil 19 300 22,01

| Madeni egya 4 1007~ 4,67
| Makina imaldta 6 700 7,65
| Taram alet ve Makina 1 550 1,71
| Elektrik makineleri 1 550 1,77
| Elktronik 1 550 1,77
| Kara yollarai tagatlar 1 080 1,23
% Demir yollary tagatlara 300 0,34

Gemi ingaati 1 020 1,16

Ugak bakim ve onarama 1 500 1,71

ve Miglik ganayd -

87 700 _100,0

gopLgm IMALAT SANAYIL
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bu tabloyu, Birinot we ildneci Plan yetirimlarany giisteren vsblomuse
la kargylagtirerak, BBYP, IBYP ve UBYP'lardaki geligmeleri de gizli-
yebiliriz, Ornefin IBYP dvneni i¢in plénlanan imalat sanayi yatirim-
lariyla UBYP donemi kargilagtiraldifinda tin imalat sanayi yatirime
lari igersinde tiiketim mallaray sanayii payanin yiizde 17,5%den yiizde
16,5% ve ara mallary sanayinin payinin yiizde 68,1%den yiizde 61lj4'e

diigiiriiliirken, yatiram mallari sanayiinin tiim imalat sanayii yatairim-

lary igindeki payinin yizde 19,3'den yiizde 22,0'ye ¢akartilmasy hg-
def alinmgtar. ‘

GOrildigli gibi imalat sanayii yatiramlari igersinde $iiketin nallara
sanaylinin payi yalmsz yiizde 1, ara mallarinin paya ise ylizde 6,Ttye
dilgiiriiltirken, yatirim mallar: sanayiinin tip inmalat sanayi Yaetiramla-
r1 i¢cindeki payi sadewve yizde 2,7 oraninda artarilmaktedir. Yatirim _
politikesinda UBYP dSneminde, IBYP'na kiyasla hedef alipan bu yetapan

b

pisinda gergeklestirilmek istenen hedeflerle bagdagmamaktadair,

I1k iki plénla ilgili imalat sanayii yatiramlara d¢in alty ¢izilerek
vurgulandafa gibi, hizla kalkinma Ozellikle imalet sanayii yatairamla-
Tina ybneltilecek fon hacmine ve bu yatarimlarin bagta yatirinm malla-
Tl sanayii olmak iizere ara mallara sanayiine ayrailabilecek yatirin
Payina bagladar, Imalat sanayiinde ve sanayilegmede istenen yapasal
defigme ancak ve sadece yatirimlara kogut clarak selisme gsterebilir,
Geligmig ekonomilerle verilen kargilastairmadan da gorildigii gibd,
Tirkiye imalat sanayii yapisi gok safliksiz bir biiesime sahiptir ve
ivedelikle yatarim mallara sanayil yararana defigtirilmesi gerekirdi,
Bu nedenle UBYP dbneminde tim #malat sanayii yatirimlarinin yalnig
yizde 22 sinin yatiraim mallara sanayii ic¢in plﬁnlaﬁma51, ¢ok dogru
olarak niteledifimiz sanayilegme anlayigi ve hedefiyle ne yazak ki
¢elignmektedir, Yineliyelim : hizli kalkinma Ve sandyilegme gergekten
toplun bireylerinin egit fedekdrliklariyla olasidar, Hizla sanayile g~
meyi erekliyen plénlama ve sanayilegme politikasi yurt igi tasarruf-
laram artirmak zorundadir. Yurt i¢i tasarruflerinin artirilmas: til-
ketimin #l¢iilii tutulmasina bagladir, Miketimi yonlendirebdlecek en
etkin apagsa yataram politikasadar,

11k 1ki bes ymllak planlarda tliketim yeterince kirbaglandifiandan,
UBYP dbneminde, fort bagina tilketim diigiiriiimemek ve ihracata ysnelik
tlketinm sanayii etkilenmemek koguluyla, 1972 y1la diizeyinde tutulabi-
lirdi. Bdyleee tiiketim mallary sanayii yatiramlarana ayrilan fonun
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gok bliyllk bir bslilminiin tamamen yctaram mallar: sanayiing ysalenddirile
mesl olagiydiy. Du yoldan, ara mallari sanayiinde tiiketim mallari sa-
nayii i¢in ¢alagan sanayi birimlerinin de yatairam fonlarinin kisilma
ve bbylece ara mallari sanayii yatirimlarandan da Snemli &lgildeki ya-
tirim fonununun, yatiram mellari sanayiine aktarilmasi gergeklegti-
rilebilirdi, Bu diizenlemelerle UBYP d¢neminde yatiram malla¥y sanayii-
nin imalat sanayii igindeki payi ylizde 45-50, ara, .mallara sanayiinin
payi ylizde 48~45 ve tiiketim mallara sanayiinin paya yiizde 5-10 diize-
yinde plénlanmala ve ger¢eklegtirilmeliydi kanisindayaz.

23 nolu tablodan gBriildiifli gibi, UDYP ddneminde imalat sanayline sa-~
nayiine sabit sermaye yetiramlarinain ylizde 31,1 ayrllmas, gergeklogme
ancak ylizde 88,1 diizeyinde, sabit sermaye yatlrlmlarlnln yuzde 27,4
oraninda kalmigtir, Bir jandan imalat sanayii yatiramlarandas plfin
hedeflerinin gerisindeki bu gergeklesme, difler yandan Bﬁ diigiik yati-

rim fonununun da tiketim, are ve yatiram mallary: ‘sahinyéi arasinda

yenlig ybnlendiriligi, imalat sanayiinin yapisinda planlanan defigkk-
ligin gergeklesmes:ni onlemlstlr.

Agagadaki tablo imelat sanayiinin yéplslndé UBYP doneminde hedef aly-
nan ve 1977 ylllnda gergeklegmesi tahmin edilen beligmeyl gostermek-

i tedir. . )

A eniiawa 142) i
IABLO 28 ¢ Imalat sanayiinin yapisa (Yiizde Olarak) - N

S ~ isyp  Upye 1977
. Hedefi - Hedefi_ _Gergeklesmé tahmini

Genellikle tiiketim mala _ L B -
iretem sanayiler 46,6 38,3 . 49,0
Genellikle ara mala " . "l
lireten sanayiler 39,4 44,2 : 37.7
Genellikle yatirain R '
maly lireten sanayiler 14,0 17,5 , 13,3
Toplan imalat Sanayii = - 1100,0 100, of xnoo.

o o

Bu tablo, imalat sanayiei yaplslnda yatlrlm ve ara mnllarz ‘sanayii

yararina defigiklifi hedef alan sanayilegme politikalarinda izlenen

yetersiz ve yanlig yatirim politikalarinin agik kanitidir. Bir halk
deyimiyle ¥arilan’ gomig 'ekilenin"bigllmeszdlr."
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Imalat sanayilnde yatirimlar, UBYP hedefi aksine, buyﬁk bir oranda
genillikle tiketim mallari iireten gsanayilere kaymlgtzp. 197TT yala
gergeklogme tahminleri, IBYP'nan hedef aldigr 1972 yl}; yapisal de-
glsmenin de Ynemli Olgiide gerisinde kalmigtair, 15 y1llik plénli kal-
kainma sonunda imalat sanayiinin yarasinin tiiketim mallarl lireten-ga-~
nayilerden ve ancak yiizde 13,3'iiniin yatirin mallara ureten sanayiler-
den olugmasai, plan11 donemde izlenen sanayilegme polltlkalarxnln bun- *
dan bteye de gegerliliZi ilizerinde dnemle durulmasini gérektirmektedir,

Ayni gekilde imalat sanayii alt sektorlerinin bilegimiuve plénlaran
hedef aldiklara yatirimlaran, hizli kalkinma ve sanayilegme hedefiy-
le bagdagarlaklarinin iyi degferlendirilmesi gerekir,

Bu 1li$kidek1 yaklagim, herhangi bir sanayi alt kesiminin gereksiz

' oldugu anlag:elndan degil, hangi sanayi birimlerine onﬁelzk ve ivede-
likle yer verilmesi gereginden kaynaklanmaktadar, Ornegln yatiran
mallariy sanayii alt sektorlerinden kara ycllara tasltlarl igln UByp
ddneminde tiim imalat sanayi yatiramlarainmin ylizde 1,23 "y yatirinm mal-
lary sanayiinin ylizde altisina yakin bir bliimi ayralirken, demir

| yollara tagatlarina imalat sanayii yatiraimlarainin yuzde 0,34 ve ya=-

, tirim mallari sanayiinin yiizde 1,5 fu ayriliyor. Kara yollarl tagit-

| lara liretimi i¢in ayrilan pay, demir yollara tagltlarlvuretlml i¢in
ayrilan payin d8rt katina yaklagmaktadir., Hizla sanayllegmeyi hedgf
alan pl@nlarin ve politikalarin, bu iki yatairam sektoriinden birine bu
diizeyde agirlak verirken, bunun ekonomik ve sosyal agiadan saglaymbi-
lecs{i yararlari iyi deferlendirmeleri gerekirdi. Kara yollara tagat-

| lara idretiminin geligtirilmesine Ynem verilmesinin beraberindej kara

P yollarimn yeterince geligtirilmesi, ligte ikisi ithal edilen petrol

| tiketiminin biiylik ¥l¢iide artirilmasi, trafik sisteminin geligtirilme=

8i, bliylik kentlerin tarafiginde ¢ikacak ulagim ve park yeri ve gevre

kirlenmesi sorunlaraini etkilemesi, ithalat girdileriyle dig ticareti

; tnemli 8lgilide olumsuz yonde etkiliyecefi zorunlulufunu gok iyi deger-

k lendirmek gerekird4. Pam bunlarin yaninda tagimaciliga sagliyabilsce-

% gi yararlar neler olabilirdi? Ayni veya benzer Slgiilerle demir yolla-

F r1 tagatlara liretininin getireceklerini ve gotireceklerini, dadma kal-
kinmak isteyen {ilke gereksinimleri agisindan degerlendirmek gekrakiwrdi,
Kara yollu tagamacali@inda siraladi.imiz tiim noktalary olumlu katky
yoniinden deferlerdirmek g¢ok gligtiir, Oysa denir yolu tagitlarainin gee
11§tirilmesi kitle tagimacili@famin en belirgin araci olan demir yolu

’ ,,.' R A . T
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tagampedlafany geligtirecekiir, Uretinde ve taginmads tthalat girdisi
gerektirmemekteydi, Uzun slireli ve her yoniigle ¢ok daha ekonomik ve ‘
saglalda bir togimaoilifa katkida bulunasakti. o halde hangi slgiilene
g8re, p}ﬁnlama Ve sanayilegme politikalari, kara yclu tagatlaring ve
kara yollarai gelisiminé, demir yolu tasltlarlpa ve ulasimina kiyasla,
¢ok daha biiylik Snem vermektedir, !

Acaba bu se{ilimde hizli ve sailikla sanayilegmenin yo ulagim sorununun
¢Ozumliniin gerefi kogullariylami yola ¢ikalmigtir, yoksa yerli ve ya-
banei otomotif sanayii firmalarinin ve Tirkiye'ye petrol satan yabon-
e1 tekellerin gikarlarami daha afar basmigtir, Akla bir soru daha
gelebiiir: bu blimin giriginde tardafamaz, ABT standartlarana ve
"sartlarino intibak" mi s6:konusudur by yaklagimda, "Kyrulu ya da
kurulacak sanayilerin zeman ig¢inde ulaslar arasi ve Sgellikle Avrupa
Ekonomik Toplulufu sartlarina intibakin: kolaylegtiracak tedbirler®
den neyin kasdedildii, bzellikle plan uygulamalar: igifinda yeterine
€6 agiklik kazanmamaktadir, UBYP uluslar arasy ve AET.ganayi kogulla-
rina ujugundan AET sanayi yapisa diizeyine ulagnaya mii%yoksa tiiketim
diizeyine ulagmayimi erckliyordu ? Pldn Wgulamalari, ne yazik ki
tiketin toplumu kegullarina &0re uyugmmu hedef alindygr izleniming
hakli lalmaktadir, Du konuya agagida dontilecektir,
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3.3 Dag kaynakliara bagliligin azaltilmasi, Tirkiye AET
iligkileri, Yabanca Sermaye ve Dig Borglanma

UBYP dig kaynaklara bagliliga, Birinci ve Ikinci Pl8nda oldugu gibi,
"Tilrk Ekonomisinin temel sorunlarindan biri" gormektedir, "Dig kay-
naklara baglaligin bagta gelen belirtilerinden biri, dig ticaret
agarginman Ikinei Diinyii Savaga'ndan bu yana gittikge artmasidir,(...)
Dig kaynaklara baglilik sadece dis tasarruf gerekleri ve ihtalat
finansmani ag¢isindan degil, teknoloji agisindan da ele alinmagi
gereken bir olgudur. Tirkiye, kalkinmasinin gerektirdifi modern gir-
dileri ve tekmolojileri ithal eden bir lilke oldugu siirece, dig ode-
melerde dengeye ulagsa bile, diga bagli iilke olmaya devam edecek-
tir., Bu nedenle dig kaynaklara bagliligan azaltilmasa. amacinl ger-
¢eklegtirmenin yolu, yukarida tanimlanan bigimde bir sanayilegmedir.
Mal ihracatinmin artirilmasi, gegitlendirilmesi ve toplam ihracat i-
¢inde sanayi iiriinlerinin payinmin artmasi yaninda; temel ara mallar
ve yatirim mallarinda saglanacak ithalat ikemesi Gdemeler dengesi
sorununa bir ¢b6ziim getirecekiir}43)¢AET Ulkeleri Tirkiye'nin sanayi
Uriinlerine gimriik kapalarana agacaklarindan sanayi iiriinlerinin top~
lam ihracat ig¢indeki payinin hizla artacaé;l44) goriigiinden hareke®
edilmektedir,

Drg kaynaklara baglilifin nedenleri genel olarak UBYP de daha dogru
goriilmekle birlikte, dburada da yabanca sermaye yatirimlarinin yarate
tagy ve yaratabilecegi dig kaynaklara baglaliktan s0zedilmemektedir,
Sadece bzel yabanci sermaye ile ilgili bolimde; yabanci sermayenin
yurt i¢inde saélannmiyan bir teknoloji getirmesi, uluslar arasi re-
kabet olanagina sahip olmasi, "miimkiin olan 8lg¢iide ihracat"a yonelik
olmasy tekel yaratmamasi gibi kogullara yer verilmektedir.l45)

Ayrica dag ticaret dengesinin saglanabilmesi igin, dig ticaret agiga-
nmin; Tirkiye'nin d¥viz olanaklarimin elverdifi dilzeyde tutulma ge-
refinden sSzedilmemekte, ART ile olan iligkilerin, dag ticareti
Tirkiye yararana Snemli dlgiide olumlu yonde etkiliyebilecegi goriigii
esas dayanak olarak benimsenmektedir,
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3.3.1 Dag ticaret politikesa

UBYP ddneminde ihracatin yilda ortalama olarak ylizde 9+4 oraninda
artirilmasi Ongdrilmigtiir, Saglanmasi hedef alinan ihracat artigi-
nin daha ¢ok artan oranda sanayi lirlinleri payindan ve sanayi {liriin-
leri i¢inde de ara mali ve yatiraim mali ihracatindan. kaynaklannaga
hedef alinmigpar. Taram iriinlerinin tiim ihracat igindeki payi 1972
Yilinda ylizde 70'den UBYP d6nemi sonunda yizde 51,1'c diigmesi plan-
lanmigtir, Ayraca taram iiriinleri ihracata igersinde geleneksel iiriin-
lerin payi artirilmazken, taram, ormancilik ve hayvaneilik iiriinleri-
nin iglenerek ihraci tngdriilmektedir,

UBYP déneminde madencilik sektorii ihracatinin yilda ortalama olarak
yizde 17 artairilarak 1972'de toplam ihracat igindeki payinin ylzde
4,9'dan 1977'de yiizde 6,9'a ulagmasa Ongoriilmigtiir, Sanayi {iriinleri-
nin toplam ihracat igindeki payi 1972 yilanda yiizde 25,1%den 1977

de yiizde 42'ye g¢ikartilmasi ve sanayi Uriinleri iginde yatiraim male
lari sanayii iiriinlerinin payainin aym. glire ig¢ersinde yﬁzde‘2,5'den
yuzde 11,0'a yiikselmesi ongdriilmoktedir,

UBYP dbneminde, IBYP ddnemi ithalatina kiyasla ortalama olarak yil-
da yiizde 10,4 oraninda bir artig plAnlarmigtir. Tim ithalat iginde

tiketin malia ithalatinin yilda ortalama olarak yuzde 7,5 , ara mala
ithalatinin yiizde 6,1 ve yatirin mala ithalatainin ylizde 8,5 eranin-
da artmasi Ongdriilmigtiir, Ara mallari ithalatinin toplam ithalat i~
¢indeki payinin 1972'de yiizde 58,9'dan 1977'de yiizde 56,2tye diigi-

riuliirken, yatiraim mali ithalatinin payl yiizde 34,2'de 1977'de yiizde
36,8 e gikartilmasi hedef allnmlstlr.l4 gu '

Once ihracata yonelik UBYP hedeflerini ve gergeklegmeyi gozliyelinm,

TABLO 29 : UBYP doneminde Ihracat hedefleri ve gerceklesme147)
(yiizde olarak)

Hedef Gergeklesgme
¥Yallik ortalama artas 9,4 - T Tees 7T
Tarim lirlinlerinin toplan ihrc,payxr 51,1 59,4
Madencilik " " woon 6,9 Te2
Sanayi " n "roow 42,0 33,4

TOPLAM Ihracat 100,0 "100,0
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Toblodan goriildiigli gibi, ihracata yonelik gergeklegme, plin hedef-
lerinin ¢ok bilyiik oranda gerisinde kalragtir. Madencilik iirilnlesinin
toplan ihracat jgindeki payinin artirilmasinda plén hedefine yakla-
grlirken, tarim lirlinlerinin toplam ihracat igindeki payx plén hedo-
finin ancak yarisi oraninda ddgsiilebilirken, sanayi ﬁrﬁnlerinin top~
lan ihracat icersindeki payimin artirilmasi ayni gekilde plén hede-
finin yarisa diizeyinde artirilabiloigtir, Ayrica taran, ormanealik
ve hayvencilik iiriinlerinin iglenerek ihracini Ongtren plan hedefi

? ve sanayi iiriinleri igersinde yatirin mala sanayi ilirinlerinin ihraci-

| ni belirtilen oranda artirma hedefi gergeklestirilememistir.148)

§imdi de ithalata ybnelik UBYP hedeflerini ve gergeklegmeyi gozliyew
1lin,

TABLO 30 : UBYP déneminde ithalat hedefleri ve gergeklegmel49)
(Yiizde olarak)

Hedef GergekleQme

Yallak ortalama artag 10,4 - " ese
Ara nallari ithalata 56,2 55,7
Yatirin mallara ithalata 36,8 40,6
Tiketinm mallara ithalata 7,0 3,6
100,0 99,9

Tablodan izlendigi gibi, plan hedefleri agilarak gergeklegtirilebile
nigtir, Planda tiiketim mallarinin toplan ithalata oranminmin daha da
diglik dlizeyde gergeklegnesi olumlu bir gelignedir, Ancok toplam it-
halat igersinde biiyiik bir pay alan petrolin ara nallari ithalatina
sayildagi anlagilnaktadir, Petroliin Snenli bir btlimiiniin iglenmeden
tliketildigi diigliniliirse, petroliin tiiketinm nallara, ya da ara mallawma
kategorisinden hangisine girmesi gerektigi tartagalabilir, Yatairin
mallarl ithalatinain toplam ithaiat i¢indeki payinin da agilmasi olun~
ludur; Ancak plé@n hedefinde yatirim mallara ithalatinan toplan itha-
lat gqindeki payimin ylizde 40 diizeyinde tutulm351; yatarim mallarany
hlzlgfgeligtirmek isteyen bir iilke ig¢in yeterli sayilanaz, Kugkusuz
bu ithalat, yatarin mallar: sanayiine sobit sermaye yatiramlarindan
ayrilan paye gére diizenlemmigtir. Yukarada, sanayilegme politikansine
da yatirim mellara sanayiinin gelismesine iligkin pldnlamayi ve polie
tikayi ¢ok yetersiz gordiifiimizii vurguladik. Bu nedenle yatirin malla-
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r1 ithalatina ayrilan payin toplan ithalatin yuzde 45-50 si diizeyin-
de planlanmas1 we gergeklegtirilmesi gerekiyordu,

UBYP d¥neminde ithalat ve ihracatin hacmi plin ve y2llirk progran he-
deflerini Ynemli Ylgiide agmigtir. Ancak ithalatin gergeklegen hacmi,
plén ve yillak program hedeflerini gok biiyiik diizeyde astiZindan, dag
ticaretteki dengesizlik UBYP doneminde hizla daha da artimigtir, daig
ticaret agafa ¢ok bilyiik boyutlar kazanmgtir.

TABLO 31 : UBYP dtneminde Tiirkiye'nin dig ticaretit?©)
(Milyon Dolar)

Ihracat/

Dig Tic, Ithalat oranma

Yillar ithalat Ihracat Agaga (yiizde olarak)
1973  2.086,2 1,317,0 ~769,2 63,1
1974 3.777,5 1,532,2 ~2,245,3 40,6
1975 4.738,5 1.410,0 ~3,337,5 29,6
1976 5.128,6 1.960,2 -3.168,4 38,2
1977 5.769,3 1.753,0 -4,016,3 30,2

Tablodan izlendi¥i gibi, dig ticarct agiga bilyiik bir hizla biyiimig

- ve 1973 de Tirkiye'nin ihracati ithalatimin yiizde 63,1'ini kergilar-

ken, 1977'de bu oran yiizde 30,3'e diigmigtiir, Azgelignig, yada gelig-
nekte olan iilkeler arasinda bile, ihracatin ithalatin ligte birini bi-
le kargiliyamadigi iilke ¢ok azdar. Hig bir iilke uzun siire bdyle bir
dig ticaret politikasi uyguluyamaz, Bu politika, daha once de bglir-
tildigl gibi, iilkenin artan oranda daha kutii kogullarla bor¢lanmasi-
na, dig kaynaklara baflilagin hizla artmasina ve siirekli olcrak yexr-
1i paramin dolar kargisinda defer kaybina yol agar, Tirkiye plinly
kalkinmaya kargin yillardir bu slireci yagamaktadir. Oysa pldnlamanin
en basta gelen islevi, kisa vewun devreli hedeflerin planlanmaslyla
ve programlanmasiyla, ekonominin &ebofazdan hizla siyrilnagani gag-
lamaktir, UBYP! an bu dlizeyde olmasa bile, dig tiearet agifini ¥Yngdr-
mesi plén ve uygulayicilarainin, pléinlanan dig ticaret a¢1gany da gok
biiylik oranda agmalari, uzun devreli ve saglikla bir kalkinms ve sana-
yilagmé‘politikaslyla bagdagamaz. Ozelllkle dig kaynaklara olan bag-
1111%1n azaltilmasini hedef alan plan ve uygulamalarla tamamen ¢eli-
gir.
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Dig ticaret hacminin hizla artmasi, kuskusuz ki hizli kalkinabilme-~
nin koguludur. Ancak bu artigin saglikla olmosi ve dig kaynaklara
baglalagin giderilmesi ig¢in, artan ithalat oraninda ihracak hacmi-
nin de geligtirilmesini gerektirir,

Bu hedefe varabilmenin Onemli bir araci, dig ticaret yapalan tiim {il-
kelerle kakas sisteminin uygulanmasidar. Buna kogut olarak dig tica-
retin belli bazi iilkelere bagli tutulmiyarak, olasi tiim iilkeleri
igermesi gerekir. Bu konu, ilk iki plénla ilgili boliimde iglendi,

UBYP dbneminde AET iligkilerine biliyiik bir Snem verilmesinin en bagta
gelen nedeni de, bu iligkilerden Tiirkiye'nin ©zellikle dig ticaretin-
de biyiik yarar saglayabilecefi ve dag ticaret dengesizlifini giderme~
de Unemli rol oyniyabilecefgl erefi yatmaktaydi, Tiirkiye - AET ilis-
kilerl Tlirkiye ic¢in bekleneni sagliyabilmigmidir ya da saflamasa
olasamadir? Kisaca bu konuya deginilmesi gerekir.,

3¢3.2 Tirkiye - ABT iliskileri

Bagla bagina ve Tiirkiye'nin sanayilegmesi bakimindan ¢ok nemli bir
konu olan Tiirkiye - AET iligkilcrine burada kisaca ozellikle 1iBYP
dbneni uygulamalari igifginda denigilecektir.

AET toplulugu iiyeleri sanayilegmelerini 19, Yiizyilda tanamlamig,
hemen hepsi glinlimizde refah toplumu agamasina varmig iilkelerdir.
Tirkiye EBYP ddneminde heniiz sanayilesgmeye gegig agamasani yagarken,
AET liyeleri sanagilegmenin zirvesinde bulunmaktadirlar. Tiirkiye her
yonilyle bir azgeligmig lilke ©zelliklerini tagir ve sanayilegmenin en
temel sorunlariyla ugragirken AET iilkeleri sanayi toplumu Stesi
(post Industriefesellschalt) sorunlara efilen bir toplumsal agamaya
yagamaktadarlar, Ozellikle imalat sanayiinin GSMH igindeki payi, i-
malat sanayinin bilegimi ve ihracatin bilegimi bakimindan Tﬁrki{e
AET Ulkelerinden ¢ok geri bir ekonomik aganmada bulunmaktadlr.15 )

Tirkiye'nin sanayilesmesi AET aday iiyelii siirecince iizerlendigi
yukiim}iiliikler nedeniyle olasimidir, yada nasil bir sanayilegme diize-
¥i olasadir? Temel sorun budur? Ancak Tiirkiye AET aday liyelifi igin
giriginmde baulunurken soruna bu perspektifle bakmaktan ¢ok, aday
liyelikle saZlanabilecek sormut yararlardan hareket ettigi gdzlenimini
vermektedir, Yukarda da belirtildifi gibi, dzellikle ABRT {ilkelerine
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aday ilyelik siirecince Tiirkiyc ihrncntanir v hatta sanayi tiriinleri
ihracatinin, saglanacak kolagliklara kogut olarak artiralabilecegi-
‘i, anlagmalaran éngbrdiifi dig <krynaklaril sagliyabilecegini ve Tiirw
kiye'de istihdam edilemiyen igglici fazlasinan Onerli bir b5liiriine

AET Uilkelerinde galigma olana@i saglanarak, bir yandan istihdam so-
rununun ¢dziimiine katkada bulunulurken, diger yandan AET #ilkelerinde
¢aligacak Tirk iggilerinin gtnderecekleri ddvizlerin, Tiirkiye'nin
Onenmli sorunu dig Sdenmeler dengesinin saglannasinda yardimei olaca-
g1 gbriisiiyle soruna yaklagalmgtar, Tirkiye'nin AET ye aday iiyeliginde
saglanabilecei diigiiniilen yararlar bunlar olmakla biyxlikte, bu karar-
da Tilrkiye egemen sinifinin uzun perspektifli genel politik eZilimi-
nin gok dnemli bir rol oynadifa unutulamaz, Tirkiye'hin AET aday {ie
yeligi,farkli bir ara¢ olmasina kargin, NATO iiyelifinin esas amaci-
nin bir devemy olarak, Tirkiye'nin Kapitalist Diinya ile kalics bigim-
de bilitinlegmesini hedef almaktadir., Prof, Kazgan Tirkiye'nin AE? aday
liyelifi girigiminin gok dofru olarak "politik-idolojik bir karakter
tagadigana vurgulamaktadlr.152) Bu gergefi eski AET bagkanlarindan
Jean Rey‘da agikca belirtmektedir : "Tiirkiye'nin aday iiyeligi tama-
men politik bir karardir ve Mirkiye'nin a s ke r i ve DO~
l1i1itik bPekaimdan Bata1 Yyla birlegebile
me sindi n mnantaika bipr sonucudur."153)

AET tilkeleri aglslhdan Tirkiye'nin aday iiyelifi sorununa bakildigan-
da, AET'nin kararini, onun difer akdeniz iilkeleri kargisindaki po-
litikasindan soyutlamak olasi defildir. AET iyeleri, Diinya pazarlsae
rinda kendilerine gok giiglii iki rakip tilke olan Emeriia Birlegik Deve
letlerd ve Japonya'yi, yapilacak aday iiyelik, gllnriik anlagnalara,
ticard kolaylaiklar gibi iligkilerle kendileri i¢in kalica pazarlar
durummna getirebilecekleri ve ayraci bu llkelerde soéyalist slisteng
egllin gstersbilecek geligmelerin de daha iyi kontrol edilebilecefie
gﬁrﬁsﬁ; bagta gelen etken olmugtur., Nitekim AET'nin hemen hemen hiltiin
Akdenis Hilkelerini ve 23 Afrika ulkesini igeren ikili #kari anlagma-
lari, ABD ile arasinde nemli bir siirbiigme komusu olnugtyr, Eldeki
veriler, AET'nin Akdeniz filkelerine ytnelik izledifi politikamin gok
etkin‘olduéunu ve bu lilkelerin hizla ABD pazari olma durumundan AET
pazera oluwaya dofru kaydiklakini géstermektedir. 1970 yxla baglarain-
da toplam ithalatinan Cezayir yiizde 80'nin, Tunus, Fad, Libya ve Yu-
nanistan ylizde 40'indan fazlesim, Yogoslavya, Liibnan, ispanya, Isra-
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il ve Tiirkiye yizde 30'undan fazlneimi  Maltn. Misir ve Suriye yiizde
20'ginden fazlasina ABT iilkeleriyiec yepungiir, AEt lilkelerinin akde-
niz lilkeleriyle olan ticaret kirlara 1966 yilinda 1,281 Milyar Dolar
yaparken, bu kfr daha 1970 yilinda yiizde ylize yakin bir artigla 2,3

Milyar dclara ulasm1§t1r9154)

Bu geligmeyi Tiirkiye Ornefinde de gok ~bilirgin biginde gozliyebi~
liriz.

TABLO -32 : Tiirkiye ithaiat)ve ihracatinda AET ve ABD'nin paylarin-
55

1963 ¢ - 1972 1976

ithalat 1100, 100,0 100,0
Toplan-

ihracat 100,0 100,0 100,0
E%nda ithalat 28,5 41,2 45,7 (37,3)%

T -

ihracat 28,0 39.2 48,9 (41,1)*
bunda ithalat 30,7 11,6 8,5
ABBD

ihracat 13,5 11,6 9,7

A = o

(x) Altalarin paya

Bu tablo, Tirkiye'nin AET aday iiyelifinin bagladigy 1963 yalindan

bu yana Tirkiye'nin dig ticaretinin gok biiylik olgiide AET iilkeleri ya-
rarana ve ABD zararana gelistiffini gostermektedir. Yalmiz altalarain
Mirkiye®nin toplam ithalati ig¢indeki payi 1963 yilanda yiizde 28,5%'den
1976 yailinda 37,3'e tirmanmigtir, Dokuzlarin toplam ithalattaki paya
ise 1976'da yiizde 45,7'dir. Tiirkiye 19563ide toplam ihracatanin yliz-
de 28'ini AET ile yaparken bu oran 1976'da altalar ig¢in yiizde 41,1%s,
dokuzlar i¢in yiizde 48,9'a g¢ikmigtair. Ayni zaman igersinde Tirkiye'
nin ABD'ne ihracata yiizde 13,5'den .7;7'ye diigerken, Turkiye'nin
ABD'inden ithalata yiizde 30,7'den ylizde 8,5'e diigumiigtiir, Degigik de~
yinle ;963-1976 yillaranda Tiirkiie'nin AEH (altailar gdzdnlinde bulun-
durulmugtur) den ithalati ylizde 361 oraninda, AET'ye ihracati ylizde
139 eraninda artarken, ayni siire ig¢inde Tiirkiye'nin ABD'den ithalata
toplam ithalata oranla ylizde 130.9, ABD'nc ihracati ise yiizde 108,2
oraninda azalma gostermigtirs
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Tirkiye’nin dig ticareti drnefinde izledifimiz bu geligmeyi, yabanw
| }§ sérmaye yatiramlari bakimindan da benzer bigimde gbzliyebiliriz,
Nitekjm ABD Ekonomik igler bakana Casey, AET'nin aday lyelik, &zel
ticari ve ekonomik anlagmalarla Akdeniz iilkelerini ve, godu Afrika
iilkesini kendi kontrolilne gektifini ve bu gelismenin?ABD zararina
oldugunu vurgulamakta ve AET iilkelerinde yaklnmnktadgr.lss) Bu konu-
da AET ile ABD yetkilileri arasinda yapilan goriigmelérden somra -i
Briiksel'deki ABD komisyonu bagkani Samuels ; "Biz AEQinin Turkiye
gibi Ulkelerle anlagmalar yaparak, ABD'ne zarar vermésine kargiyiz,
AET kendine pazar bulabilmek i¢in, ABD pazarlaraini ele gegirme poli-
tikasandan vazgezmelidir.”157

Tirkiye'nin AET iligkileri degerlendirilirken, soruna yalnig Tlirkiye
acisindan bakmak yetersizdir ve dofru sonuca gotirnez, Pirkiye ve
benzer iilkelarin AET'ye eday liyeliklerini, AET iilkeleri goriigiiyle
deferlendirdiginizde, goriildiigi gibi, onlimizde daha gergek¢i tablolar
¢ikmaktadir, AET iilkeleri, Tiirkiye ve benzeri iilkelere aday liyelik
sunarken, bu iilkelerin sanayilesmelerini herhalde diigiipmis olamaglar,
AET'nin ¢akig noktasi, yukarda da belirtildigi gibi, kendine kalica
ve kérly pazar saflamaktir. Giiniirize deZin uygulamalarin gosterdifi
sonuglar bu gergefi dogrulamaktadair,

Turkiye AET'ye aday filke olurken, AET ile yapilacak dag ticaretin,
di1g ticaret ve dag Sdemeler,dengesinin saflanmasinda, hatta sanayi
Uirinleri ihracatima artararak, sanoyiin geligmesinde Ynemli katkisa
olabilﬁeeéi varsayimndan hareket etmigtir. Agagidaki tabla AET -Tiire
kiye dig ticaretindn geligmesini gostermektedir,

TABLO 33 :; UBYP ddneminde Tiirkiye - ARG dig ticaretinin gelismesi

ve toplam dag ticaret igindeki yerilse)(Milyon Dolar)

Genel ith, Genel ihr, Ihracat/Ithalat
Yillay Ithalat orani % Ihracat orama % orany. %
1973 1.142,3 54,8  611,5 46,4 "~ 53,5
1974  1,708,2 45,2 17,3 46,8 42,0
1975 2,338,2 49,3 615,1 43,9 26,3 ‘
1976 2,342,0 45,6  958,9 48,9 40,9

1977  2.470,0 42,6  868,0 49,5 35,1
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GOriildugi gibi Tirkiye'nin UBYP d6nemi ortalamcsinda AET. iilkelerine
yaptiga toplam ihracati, ayn. iilkelerden yapilan ithalatan ancak yliz-
de 39,6'sin1 kargiliyabilmigtir, 1975 yilindaki agiri dengesizlik
bir yana, Tirkiye'nin AET iilkeleriyle yaptigi dag ticaretten doffan
a¢gi1g1 toplam dig ticaret agifina kogut olarak artmigtir,

Oysa Tiirkiye AET aday iiyei:giyle ihrag iriinlerine saflanacak kolay-
liklarla, dig Sdemeler agifini Snenli blelide azaltabilecegini ummug -
tu. En azandan AET ile yapilan dig ticaretin agik vermenesi gerekir-
ken, TUrkiye kaynakli ihrag¢ iiriinleri i¢in beklenen ve ﬁngﬁrﬁlen‘
kolayliklar saglanmadifindan, Tirkiye'nin AET lilkelerine olan dag
ticaret agif1 hizle artmigiir. Tirkiyoc'ye AET'ye aday iilke olmasine
dan Stiirti taninan bazai kdlevlaklar, "ET barafaindan ¢offu Akdeniz ve

Afrika iilkesine de " tanindaifiandan, bu kolaylaklar: Tirkiye i¢in ayri-

cali bir Bnemi kalmam1§t1r¢l59) Boylece Tlurkiye?nin AET'ye ihracata,
gelencksel akdeniz iiriinlerini ihra¢ eden iilkelerle benzer kogullara
baglanirken, Tiirkiye AET kaynakls bazi ithal lrlinlerine sagladaga
kolaylikler nedeniyle AET Ulkelerinin, difler sanayi Ulkelerinin, di-
ger sanayi iilkelerine kayasla Turkiyelyc daha kolay ihracat yapmala.
rina olanak vermektedir. Bu nedenle Tiirkiye - AET ticari anlagmala-
rimn tek yonli AET'ye kolaylik saffliyan bir mekanizma haline déniigw
tliglinli s6yliyebiliriz, Bu yoniuyie Turkiye - AET iligkileri, istemek-
sizin meghur Kapitiilasyonlari animsatmaktadir, Ulusal ¢ikarlarin ge-~

‘rektirdigi digs ticaret politikasa, daha tnce de agaiklanan nedenler-

den, gok ydnli olmayi gerctirir, Dig ticaret iligkilerinde daha baw
gimsig davranabilmenin Snemli bir koguludur bu. Oypa gbrildifi gibi
Turkiye toplam ihracat ve ithalatinin hemen hemen yarisaini 10 AET
iyesl Uilkeyle yapmaktadir. Ozellikle 1963 yilindan sonraki geligmg-
ler igersinde bu dig ticaret politikasi gbzlenirse, belli iilkelere
bafimlalagan hangi diizeyde arttifini daha iyi gormek olasidir. Bunun
kadar tnemli olan bir difer safiliksiz gelisme de Turkiye kaynakla
ithalatinan 1977 yilinda yiizde 38,27 sini ve toplam ithalatinin yize
de lséﬁ'ﬁnﬁn yalmiz Federal Almanya ile yvapmigtir, Tirkiye!'nin AET
ye yeptify ihracatin yiizde 44,8!'i wve toplan ihracatin yiizde 16,3%i
Yine yalmiz Federal Almany~'- vapilmigtin, Toplam dig ticaret haemi
bakimindan Tiirkiye'nin 1963 yallaranda ABD’ne olan bagimlilaga, UBYP
dbnemi sonunda Federal Almanya'ya kaymgtir,
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Turkiye'nin AET aday iiyelifinin. bugline dein Tiridye igin ne gotia
rebildigini, szellikle dag ticaret romisunda somut olarak gozledik,
Tirkiye i¢in umulan sonuglarin saflanabildifti sbylenenez, Ancak AET
dlkeleri Tiirkiye'nin aday liyelifinden herhalde bekledikleri yarara

gormiglerdir,

Tirkiye'nin Ssanayilegme siirccinin baglangicinda oldugumi, yatiraim
mallari sanayiinin toplam imalnt sanayii ig¢inde Onemsiz bir yeri ol-
dufunu, ihracatinin gok biiylik bir b&liiminin UBYP ddneni sonunda bi-
le geleneksek taram dirlinlerinc, ya da tarim Uriinlerine dayali sanayi
Uriinlerine dayala oldufunu, yukardaki incelememig isifinda gordiik,
Tirkiye i¢in, Eylul 1971 de resmen yiirirliiZe konan "Katma Protokol®
gerefince 1 Haziran 1973 torihinden itibarcn AET aday liyeliginin
Yhazirlak ddnemini"izleyen “gegilg dBnenid bnglamigtir. Normal olarak
12 yal siirecek olan "gegig Dinemi? garefi ART ve Tirkiye kademeli
olarak anlagmalarda Sngoriilen Uriindepi igin pglmriikleri azaltacakla-
lardir. Bu 12 yallik " gegis dtnemi® inde; toplam ihracat ve ithalat
Uriinlerinin yiizde 55'i igin kademsli olarnk Fgunrik birligi® sagla-
nacaktir, yani glimriikler tamamen kalkncaktlrol6o "Geglg ddnemi" ni
izleyecek "Son (tam Uyelige giaig) dinenifinde tinm ihrag ve ithal
lirlinlerinde glimrilk birlifi kurul: cak ve Tlrkiye - AET arasinda eko-
nomi - politikanin tam bir koordinasyonu gergeklegecektir, "Katna
Frotokol" gerefiince Tiirkiye'nin 1995 yilina defin tamamini yering
getirmeyl iizerlendiffi yﬁkumlulﬁkler §0yle Czetlenebilir

1) serbest mal dolagimi, 2) Tirkiye ve ART arasinde glimriiklerin kalk-
mas1, 3) Tirkiye'nin AET giimriik tnrifesini lizerlenmesi, 4) Mallarain
ihracat ve ithalatina konan miktor sinirlandirilmalarinin kaldirale-
mhsz, 5) Tlirkiye tarin politikasinan AET tarim politikasina uydwryle
Rag1, 6) Iggilerin serbest dolagimi, 7) hizmet sektirii i¢in serbest
dolagam, 8) Ekonomi-politifin vyugmnsi, 9) Uclinell {ilkelere kargy or-
tak ticaret politikasi, 10) Mirkiye'nin ekonomi-politik kararlariyla
AET Ekonomi-politikasinin uyusununun saélanmasl.lsl

GUriildiigi gibi Tirkiye 1 Haziran 1973 yzlandan baglanarak 1995 yili-
na degin adam adim her yoniyle ABT liyelerine uyusum YUklimlii i linii
lstlenmigtir, Bu siire iginde Tirkiye kapilarim kademeli olarak hey
gegit AET sanayi iiriinlerine ginrik vergilerini sifira indirerck ve
her tirlli mikter kisitlamalariny kaldirarak sonuna deflin agmak o
rundadar, UBYP ddnemi sonunda ©nemli bip ¢ok yatarim mallari sanayi
tiretimine gegilemedifine gorc, Tirkiye teknolojinin zirvesindeki
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AET sanayi tekelleri kargasindm hii yandan kurulu sanayisini nasal
koruyabilecek, difer yandan kurulmas:i gereken sanayi branjlarini na-
s1l gergeklegtirebilecektir ? Esas sorun budur? Tirkiye!nin kurulu
sanayi birimlerini, teknolojik dlizeyi, sermaye ve emek kapasiteleri,
verimlilik oranlara, pazarlama tecriibeleri ve dijer yonleriyle AET
ilkeleri sanayi birimleriyle kargilagtirdafimzda, Tirkiye sanayiinin
her {22§yle gok clice kaldigini ve yarig glicli olamiyacaginy goriiyom
ruz,

Parihte ve Uzellikle bu ydnde engin derslerle dolu Tirkiye tarihinde
kapilarini kendilerinden gok daha gliglil sanayi iilkelerine agarak,
senayilegebilen tek bir lilkeyi Ornek olarak gtzlemek olasi defildir.
Tam aksine giinlimiziin tim gliglil sanayi {ilkeleri istisnasiz sanayileg-
nelerini, dig rekabeti engelleyerek gergeklegtirebilmislerdir. 0 kae
dar ki, bu politikaya gliglil sanayi iilkeleri gliniimizde de, kendilerine
den daha iistiin teknolojideki sanayi branjlari kargisanda siirdiirmek-
tedirler« AET iilkeleri bazi sanayi branjlarainda kendilerinden daha
geligmig tekmolojiyle galigabildikleri ve daha ucuz iiretim yapabi l-
dikleri i¢in (kugkusuz bunda ucuz emefin de rolii var) Japonya sanayi
lirlinlerine kargi kendi sanayilerini yliksek giimrlik duvarlaraiyla koru-
yabilmektedirler. Ayni uygulama ABD kaynakli ¢ofu sanayi iilkesine kare
§3 hem AET ve hem de ABD tarafindan Japonya ve AET'ye karsia uygulan-
maktadar, Heniiz kurulacak olan veya kurulug safhasinde olan yada ABT
tilkele iyle rekabet glicli olmayan Tiirkiye sanayiinin, kademeli de ol-
sa 22 yillik bir siire i¢inde, gok gligli rekabete terkedilmesi, Tir-
kiye sanayii ig¢in saglaklia bir gelecegi miijdelemiyor, Aksine, kurul-
mamig sanayilerin ve kurulma agamasinda ki sanayi dallarinin kurula.
bilmesinin giderek engellenmesini gimdiden gbrebilmek ic¢in falea ole
mak gergkmez, Yineliyelim : Kendi tarihimiz bunu agikga kanitlamgtar.
Osmanli toplumunda,sanayi devrimi igin gerekli potansiyel olduffu hal-
de, sanayl devriminin gergeklegmeyiginin en belirgin nedeni, Osmanla
Devletinin glimriik kapilarana dig rekabete agmasidir. “Katma Protokol®
le lizerlenen ylikiimliiliikler Tiirkiye sanayisinin dig rekabeté karga tam
bir korunma glivencesine kavugacak bigimde deZigtirilmedifi, “Gecgis
ddnemi” gok daha uzun bir siire uzatilmadiga takdirde, Tiirkiye'nin
sanayilegmesinde gergek s6z sahibi, AET telleri olacaklardir,., Onlaran,
kendi metropollerinde iiretiminde, emefin pohalilifa, ¢evre kirlenmee
sl vb. nedenlerle gerek gdrmedikleri sanayi branjlarinin ancak Tirki-
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ye'de kurulmasina olanak tamyncaklary acaktar. Esagen son ¥aillarda
AET bSyle bir ekonomi-politik strateji izlemektedir, Hammaddesi bel,
eme£l daha ucuz, (emek yofun) tagima masrafi daha az, gevreyi kirle-
e orami yofun olan sanayileri periferi denen AET'ye yakin lilkelere
kaydirmektadiriar. Tirkiye'de bundan dteye kurulmasina izin verilee
gek sanayiler ancak bu tiir sanayiler olabilir, efer Tirkiye dig rekae
bet kontroliinii kaybederse,

Daha buglinden "Katma Protokal® yikiimliiliiklerinin Pirkiye'nin baza
sanayi kollarini olumsuz yonde etkiledigini gortlycruz, Tirkiye - ARP
iligkileri "Gegis Dinemi" kogullarinin yeniden diizenlenmesi eregiyle -
Bagbakanlik tarafindan Agustos 1974 tarihinde kurulmasy istenen DPY-
AET Ozel intisas Komisyonu, yaptifi ¢aligmalarin sonunda oybirlifiy
le alanan kararinda su gergefi vurgulamaktadir "eooe Katma Protokol
ile lstlenilmig olan ve Katma Protokol!un 'Geniglenisg Toplulukta
uyumunu saglayan Tamamlayici Protokol nedeniyle daha da agirlagmg
bulunan yiikiimlerin Turkiye'nin s an a Yilegsme atilin-
larainain ger ¢ceklegmesginde Pek Dbiyik
engeller getirmnmi § oldufunu (altini biz ¢iga
dik) ve bu bakimdan Tlirkive'nin temel sorununun Protokollerin dqgigz
tirilmesinde toplanmakta bulunduéqggwgpptam;stlrﬂle) '

Komisyon raporunda, Tiirk Sanayii, "sadece liberasyon uysulamalary
yolunda, tdag rekabet'e, daha gimdiden, bliyiik Clglide agilmigtair, W
demmektedir. Dis rekabete a¢ilamin daha gimdiden Kimya, Makina, Maden
igleme ve Optik Alet ve Cihazlari gibi" dsrt temel sanayi kolu bakie
mindan, 'kurulu sanayi' ve szellikle 'yatirim efilimleris alanlaraindg
dogurabilecei biitiin sakincalarla, pek biiyiik dlizeylere ulagmakta ole
dugunu ortaya koymﬂktadlr.l64) Bu dort temel sanayi kolunun dig reka-
bete agalma oranlari gsyledir : Kimya SANAYII yiizde 93,25 MADEN ISIE-
ME SANAYII yiizde 68,5; MAKINA VE CIHAZIAR yiizde 55,5 ve OPTIK ALET

VE CIHAZIAR yiizde 95,16

Ilerideki yillarda kedemeli olarak difer sanayi kollarinan da dig re-
kabete agilacagi, kurulu sanayi dallarinin ve kurulmasy plé@nlananla-

ran ve plénlanacaklarln glglii dag rekabet kargisimda kendilerini (6=

lig¥irebilmeleri ve hatta kendilerini koruyabilmelerinin gok gilg olae
caktir,
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Azgeligmig iilkelerde sanayilesebilmenin en temel kogsullarindan biri
de, yerli sanayinin titizlills 3a1g »ekehets ¥owgi korunmasidir. Bu
Dinya pazarlarainda yerli sanayi iirlinlerinin difer iilkelecrin sanayil
lirinleriyle egit kogullar altinda yarisabilecek diizeye gelinceye de~
gin, Odiin verilmez bir zorunluluktur. Tirkiye safflikla bir ulusal
snayilegme politikasini gergeklestirmekte kararligsa, AET aday iiye-
ligine iligkin tiim anlagmalari ayrintilariyle yeni bagtan gdzden Ze-
¢irmek ve kurulu ve kurulacak sanayilerinin gliclii AET rekabeti kar-
gisainda korunmasi hakkini i-:3iiiklc elde etme .zorundadir, Bu konu-
da Tirkiye'in verebilecefi hig bir ddiin olmamaladir. AET iiyelerinin
bazi sanayi branjlarainda kendileri igin heniiz gerekli sordiikleri ko
runmayl, kendi sanayilerinden gok dnha peri diizeydeki, yada heniiz
kurulmasini diigliniilen sanayiler igin istemeleri hig bir iyi niyetle
bagdagar olmasa gerekir, AET Tirkiys'ye, sanayilegmesi engellenmeye ~
sek ve hatta sanayilesmesine yardimci olunabilecek kogullarla aday
liye ve ileri de tam liye gbrmek istiyorsa, bu yonde gerekli olan dii-
zenlemeleri rahatlikla kabul etmsk zorundadair,

Tirkiye'nin bugiine defin ihracat bakiamaindan AET aday iiyelifi nedeniy-
le umdugu yararlari sagliyomadifin gibi, kredi saflama ve iggiieli faz-
lasini AET lilkelerinde galigtirm. konusunda da, bekledifi kolaylak-
lara buldugunu sSylemek gligtiir, Tiirkiye ger¢i “hazarlik dbnemi® igin
Ongdriilen 175 Milyon Dolar AET kredisi alabilmigtir. Ancak bu mﬁfey
vazl kredinin yiizde 75!'i Tiirkiye devletinin glivencesi altainda 8zel
gsermaye yatiramlara ic¢in 6ng6rulmﬁgtﬁrc166) Verilen kredinin yiizde
61'1 alt yapi yatairamlara igin, ylizde 32%9)ise daha gok tekstil,'ka-
g1t ve kimya sanayi ig¢in An- #Hriilmigtiir, Nedense bu krediden ya-
tirim mallara sanayii i¢in herhangi bir projenin finansmana dilgiiniil-
memigtir, Tirkiye'ye "Kaima Protokol" anlagmasini izleyen bes buguk
¥l di¢inde de 195 milyon dolarlik bir kredinin verilmesi 8ngSriilmiige
tilr,

AET ilkelerinin bu kogullar altinda kredi vermeleri ig¢in, AET'ye aday
lilke olma koguln aranmelrdrd~c @ Misledntdn 1203f bakamindan difer

.....

tilkelere kiyasla ayriarali uygulama gordiifiii sdylenemezg

Tirkiye ig¢in bliylik Snem tagiyan bir difer sorun, Tirkiye'de istihdam
edilemiyen iggiiciiniin AET iilkelerinde galigma olanaklarina kavugabil-
mesiydi. Tirkiye AET aday liyelik anlagmasi (mad, 12) kademeli olarak
"igglolinlin ve sarmayenin scrbesige dolagmasini" ngdrilyor AET {ilkele-
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rinde ve Tiirkiye'de. Tiirk iggilerine 'ART iilkelerinde tanainan "ser-
best dolagim® konusunda Gnemli giigliikler gikmig, Tiirk iggisine tani-
nan bu hak gergekie yasal bir yarar saflamamigtir, Son yillarda AET
ilkelerinde, bu ililkeler igin ®nemli boyutlara varan igsizlik nede-
niyle, Tirkiye'den yeni iggilerin AET {ilkelerine gitmeleri engellenw
mesi bir yana, yallardir bu ililkelerde galismakta olan Tiirk iggileri-
ne bile, ne yerli ve ne de difier AET lilkeleri isgilerine tananan
igbulma haklari verilmigtir. "Serbest dolasma" hakkindan Tiirk iggile~-
ri bir glin fiilen yararlansa bile, bu madde Tiirk is¢ilerinin ART
lilkelerinde bulunduklari iilkelerin yerli igg¢ileriyle egit haklarla
ig bulmabilecefi anlamina gelmez. Ornefin 1975 ekonomik krizinden bu
yana Federal Almanya uyguladifa bir yasa geregi bog bir igyeri igin
gelen taleplerle, Once Federal Alman ig¢isine, daha sonra AET lUyesi
lilke iggilerine ve ancak buna karsin doldurulamiyan isyeri varsa

5 yildan fazla bu iilkede ¢alismis ve slirekli ofurma ve ¢aligma izni
almg Tlrk isg¢ilerine bu igi sunmaktadar, AET iilkelerinde "serbest
dolagma" hakki, anlagmada oldufu gibi yerli isgilerlec egit haklarla
ig alabilme hakkimin beraberinde getirmedi*inden ergekte hig¢bir ®ne~-
mi olmayan, adeta bir turistin AET {ilkesini dolagma hakkindan ileri
gidememektedir,

Bu nedenle AET lilkelerinde "sgerbest dolagma" hakki, Tiirk iggilerine
bu tilkelerde bag vuravaklara bog ig yerlerinde ayna kivalifikasyon
koguluyla yerli iggiler karsisinda Yesit kogullarla is saflama hak-
kina® doniigtiiriilmelidir, Aksi halde "serbest dolagma® Szglirliflinin,
gergekte Tirk iggisine sagladifa yasal hig¢ bir yarar yoktur.

Tirkiye'nin AET liyeli#i, Tirkiye'den son ekononmik kriz yilia olan
1975'e degin, AET'ye aday iiye olmayan differ Akdeniz iilkelerine kiyas-
la, daha fazla Tirk ig¢isine AET iiyesi iilkelerde ¢alagabilme olana-
g1 saflamakta katkida bulummug olabilir. Ancak Tirkiye'ye saglanan
bu olanagain, Tiirkiye'nin AET aday liyeliZi yaninda g¢alagtairalacak ya-
banca iggilerin birlikte getirecekleri sosyal, kiiltiirel ve uyugum sQ-
runlara diigliniilerek, Avrupa kiyisi iilkelerden olmalarinin rol oyna-
d11 umitulmamalidir, Bu nedenle Bnce iSpanya, Yunanistan, Portekiz
ve Tirk igg¢ilerinin AET iilkelerinde g¢alisilmasi ilk terecih Birasl
grmiigtir. Buna kargsin diger bazi Kuzey Afrika iilkelerinde de AET

lilkelerine yabanci ig¢i getirilmistir,
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AET Ulkelerinde ¢aligan Tiirk iscilerinin Tiirkiye ekonomisi ig¢in,
6zellikle dig Odemeler dengesizliginin daha sinirla kalmaginda, gok
bliylik katkilari olmugtur. IBYP dneminin ilk yilinda 93 milyon dolar
diizeyinde olan Yurd disanda g¢alisan Tirk iggilerinin Tirkiyetye dvviz
transferi, 1973 yilinda 1,183 milyar dolara ¢ikarak aymi yilan top-
lan ihracat gelirinin yiizde 89,8'i kadarina ulagmgtir, 1974 yilinda

{bnderilen igei ddvizleri 1 5426 milyar dolarla toplam ihracat geliri-

nin yiizde 93,1'ine, 1975'de 1,299 milyor dolarla toplamn ihracat ge-
lirinin ylizde 92.7'sine, 1976 yilinda 1,160 milyor dolarla toplam
ihracatain ylizde 59,2'sine ve 1977 yilinda 916 milyon dolarla toplam
ihracat gelirinin yiizde 52,2'si oraninda gergeklegmigtir, Bu dlizeyde
iggl ddvizleri olmasizin, Gzellikle UBYP dbnenminde Tiurkiye'nin daig
Udemeler agifinin g¢ok daha biiylik boyutlara ulagacaga agiktir, Yurt
diginda galigan Tiirk ig¢ilerinin gonderdikleri dsvizler gexefince de-
gerlendirilmemis olmalarina kargin, Tirkiye ekonomisine gok bliylik
katkilarar olmugtur kugkusuz,

3.3+3 Yabanci sermaye

I1k iki plénin ilgili boliiminde, 1972 Afustos sonuna deifin 6244 Sa-
y1li “Yabanci Sermayeye Tegvik Konunu'na gore Tirkiye"de yapilan bzel
yabanci sermaye yatirimlari degferledirildi. Ayni kamun uyarinca 1977
y1li sonunda Tiirkiye'de 99 yabaneca bzel firmanin, yerli sermaye ile
ortaklaga yatirim yaptifani gbriiyoruz, 1972 Afustos sonunda 6224
sayila yasaya (tre Tirkiye'de yapilan toplam yabanci sermaye yatairift-
lari 837 Milyon dolardan 1977 sonunda 2,480 milyor T,sina ¢ikmistar,
UBYP dbneminde yapilan devalliasyonlarin I, ile belirtilen bu nikfa-
rin kabarik gtzlikmesinde rol oynadafi unutulmazsa bile, yabanci ser-
maye yatirimlarinin son beg yilda, ilk on yillak plan ddneminin iig
katina yaklagtiga dikkati gelkmektedir. Aigaffidaki tablo yabanoca ser-
maye ortaklifiyla yapiian yatirimlar hakkinda gyrantila bilgli vermeke
tedir,
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TABLO 34 : 6224 Sayili Yabanca Sermayeyi Tegvik Kanumuna gore yapalan
____yeturanlaran sektorel dafalima (31 Aralik 1977)+68)

Yerli-yabanci  Yabanci Yabaneca ,“‘ Sektoriin
sermaye yati- sermaye sermayenin  toplam Ya-
L ramlara top,. yatarimlara paya .°  tirim igin-
SEKTORLER (1000 1) (1000 1) (%? o deki paya(%)
Gida,igkd, tiitin 256 479 148 294 57 81 - 6,05 -
Dokuma ve giyin 23,048 21,051 91433 0399
Kégat 86 917 48 717 56,00 2,00
Lastik 378 000 222 480 58,85 9,00
Plastik igleme 9 867 3 841 38,93 0,16
Kimya 976 062 465 360 47,67 18,90
Canm 350 000 45 544 13,01 1,95
Tagat araglara 1 725 500 675 665 39,15 27,85
Madeni egya 546 585 99 522 19,20 0,49
Makina imalata 128 059 55 102 43,03 0,30
Tarim alet ve malm. 242 000 64 120 264,49 2,70
Elektrik mok, ve
elektrik 589 867 315 683 53,51 - 12,80
Gimento-¢gimentodan '
geregler 80 000 24 000 30,00 1,00
Ambala} 2 100 1 050 50,00 0,04
Yapa malzemeleri 12 000 600 5,00 0,02
A .. L
IMALAT SANAYII )
TOPLAM 55 406 486 2 191 031 40,52 88,33
Tarain 2 000 1 020 51,00 0,04
Maden 20 000 20 000 100,00 ; 0,86
Hizmetler - 897 125 268 256 29,90 . 10,81
GENEL TOPLAM 6 325 611 2 480 307 39,421 100,09’

GOriildidfii gibd yabanci sermaye yalniz maden sektdriinde tek bagina ya-

taram yapmigtar. Tim diger yatirimlaranda ye.-li sermaye ile igbiklifi-
ni yeflemigtir. 6,325 milyara ulagan yabanci/yerli sermaye ortak ya-

tirimlarinda, yabaneci sermayenin payi yiizde 40%a yaklagmagtar, Ilgilt

bolimde daha tnce de belirtildifi gibi, yabanci sermaye yaridan az hir
payla katildifi yataramlarda bile, ybnetimde agarlafam koruyabilmeke

tedir.
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Yataramlaran niteliffine baktaifamizda, i1lk iki pl&n dtneminde goze
¢arpmiyan bir gelisme dikkati gekmektedir. 6224 sayilia kanuna gore
yapilan yatarimlarda ilk sirayi, toplan yatiramlaran yiizde 27,8 ora-
nindakl payla tagit araglari almektadair, Tagat araglara liretiminin,
sanayilegme siircsindeki Tlrkiye ekonomisi ig¢in gerekli bir yatirim
dali olmadiafani vurguladik. Burada sbzkonusu tasat araglari, kitle
ta$1mac111é1n1n geligmesi yerine, bireysel tasimacilaffy Sngdren ve
bagta petrol tiiketimini kamgailayarak, sanayilegme agamasanda ertelene~
mesi gereken bir ¢ok sorunu beraberinde getiren bir yatarim bigimi-
dir, Ayrica montajciliffa dayalas otomotif sanayiinde iiretim i¢in g¢ok
bliylik diizeydeki ithalat girdilerinin de, dig ticaret dengesini olun-
suz yonde ektiledifini, liretimi dofrudan dag tilke metropollerin@fha-
ginli kaldagini gordiik,

Pl4nla d¥nemin ilk on yillak yatirimlaranda, tablo 5 gordiifiimiz

-gibi, yizde 22,8'lik payla I1f¢ sanayii ilk siray: aliyordu, Bu kfr-

11 yataraim dala yukaridaki tablomuzda Kinya sancyii igersinde gogiik~
mekte ve ylizde 18,9 oraniyla tagit araglari yetarimlarandan sonra
ikinel sarayi almaktadir. Yabanca sermaye ortaklifayla yapilan yati-
rinlarda 1972 yili afustosuna deffin, sanayilegme ig¢in Hnemli yatiran
sayilan Elektrik ve eloktronik sanayi ve madeni égya ve makine sana-
yii birlikte toplam yatirimlarin yiizde 29,0'unu olugtururken, aym
yatiramlar i¢in bu oran 1977 sonunda yiizde 16,5%e dilgmigtiir,

Boylece yabanci sermaye yatirazmlarinin sanayilesmede ki Sneminin
¢giderek daha da azaldafani, karla sanayi kollar1na169 daha ¢gok ajfir-
lik verdifini 6zellikle tagat araglara lretimiyle, montajea karakte-
rini yofunlagtirdaiffani ve bu nedenle de bir yandan artan orande it-
halat girdilerine dayala iiretimle Tirkiye'nin dig Odeneler dengesi~
ni daha da olumsuz yonde etkilerken, difer yandan sanayinin dasga baéq
li1lagana arten oranda pekigtirdifini gvzliiydruz,

Birinei ve Ikinci Beg Yallak Kalkainma Plfnlarinda gozdniinde tytulma-
difr gibi, yabanci sermaye yatirimlarinin nitelifiiyle birlikte eko-
noninin dag kaynaklara bgililifini da beraberinde getirebilecesd,
UBYP da da gormemezlikten gelinmigtir, Ote yandan ﬁBYP,

yabaneca sernaye yatiramlarainda "uluslar arasi rekabet olanagina sae
hip oima31", "mimkiin olan Ul¢lide ihracata" ydnelik olmasa ve "tekel
yaratilmasa" hedefinden hareket edilece{’ini vurpilamiyordu, "Yurt
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ig¢inde saflanamiyan herhansi hir (kalkinmn icin ne dercee perskli ole
dugu tartigilabilir) teknclojiyi getirmesi™ ilkesi disinda, diZer
onemli ilkelerin gergeklestirildili sUylenemez. Yabanci sermaye ya-
tirimlara ihracata yonelik olmadifa gibi, Ynemli &lgiide ithalati ar-
tarmigtir ve yatirim yapt:#i sanayi kollarainda tekel yaratmigtar,
Uluslar arasi bir rekabeti saglayabilecek bir teknolojdyi getirdigi
de sOylenemez yabanci sermaycnin,

Yabanca sermaye yatirimlarinin ve 6zellikle otomotif sanayiinin, ge-
rektirdifi ibhalat girdilerinin ve sanayinin dig kaynaklara balila-
#inin 1977 yilinda hangi diizeye vardifini, ddviz darboffazi nedeniyle
Yapilamiyan parga ithalatlarinin pecbep oldufu liretin kisilmalarapdan
gozliyebiliriz., "0Oto sanayii dar boflazda" baglifi altindaki yazisin-
da Hirriyet gazetesi gu gergefi vurpulamaktadir YHammadde, yedsk
parg¢a ve ddviz sikintisi, sonunda Tiirkiye'nin en biiylik iki otomobil
fabrikasi TOFAS ve OYAK Renault'yu liretimlerini durdurma noktasina
kadar getirdi., OYAK Renault gegici olarak Uretimini tamamen iptal
ederken, TOFAS'da glinliik kapasitesini 160 otomobilden 48'e kadar dii-
glirmek zorunda kaldl,"1 .

17 Aralik 1977 tarihli bu haber, plfinli kalkinma politikalarina ve
ekonominin "dig kaynaklara bajilili.ini giderme" hedefine kargin,
UBYP dbnemi sonunda Tirkiye ekonomisinin gok tipik goriiniimini (pance
roamagani) gdzler Oniine sermektedir. Her ii¢ plan da da yabanci serma-
ye yatarimlarinin, Tlrkiye ekonomisinin dag kaynaklara baglilafana,
tiin difer etkenlerden daha GoXx artirabilecefi gorgefinin goriilememege
likten gelinmesinin antagilmasi gligtiir, Oysa, daha ®ncede vurgulan-
dafa gibi, ¢afamzda yabanci sermayenin temel stratejisi, periferi
iilkelrde yaptlél'yatlrlmlarda kendi metropollerine baflilaji uzun
glireli gergeklegtirerek, yatirim Yapilan {ilke pasarlaramin denctimi
sailamaktair,

1977 y1li sonunda Tiirkiye'de 99 -yabanca firmanin yatiran yaptaffam
belirttik. Bunlardan 24 Federal Alman firmasi olup, toplam yabanea
sermaye yatirimlari igersinde yiisde 13,6 oraninda bir Paya sahiptir-
ler. TUSIAD tarafindan 24 Federal Alman firmasa yatirimlarina ilig-
kin yapilan bir inceleme gok Ynemli gergekleri yansitmaktadar, 24
Federal Alman firmasi toplem satiglarinin yalmg ylizde 4,6'a ihracate
tan gergeklegmigtir, Bu firmalarin 1975 yilinde ddviz gelirleri 17
milyon dolarken ayni yilin ddviz giderleri 1 nilyar 640 mnilyon dolare
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die 24 kurulug toplam liretim malivetlerinin yuzde 40’1nlwixhal eitmpk~
171)
tedirler.

Bir difer aragtirma, otomotif-sanayiindeki duruma 1gik tutuyor, Buna
gdore Ticaret ve Dig Ticaret BakanliZ: Genel Midiirliiffii tarafindan ya-
palan 1976 yilainda otomotif saﬁqyiinin—petrol ile birlikte 1 milyar
dolar ithalat gereksinimi olmus"éur° 1976 da karayolu tasamacaliffanda
kullanilan ham petrol, benzin, motorin, makina ya;1 ithalata 1 mil-
yar 24 milyon 630 bin dolar olmugtur, Yalmiz otomotif sanayiinin

1976 yalainda petrol digaindaki ithalat gereksinimi 941 milyon 786 hin

dolar%as ayni yilan toplam ithalatinin ylizde 18,4Miniin olugturmuss
172

1976 yalinda Tirkiye'nin toplam itholata 5 milyar 128 milyon dolar
oldufuna gtre, aymi yil toplam ithalatin yiizde 38,3 otomotif sama-
yii ve onun gerektirdifi pctrolden kaynaklanmigtar. 1976 yilinda gto-
motif sanayiinin gercktirdifii bu ithalat, ayni yalan toplam ihracati-
nan ylizde 62'sine ulasmaktadair,

Iste biz bSyle bir sanayilegmcye safiliksiz, carpik veya “felgli® ga-
nayilegme diyoruz. Bu tiir yabonea sermayc yatiramlaranin da, sanayl-
legme ugragi verin bir iilke ekoncmisi i¢in katkisindan ¢ok zarari ol-
dugu goriiglindeyiz,. Qiinkil yobanci sciuaye cclirken bir kere tilkeye sok-
tufu ¢ok daha az d6vizs kargin, yaptifa bu: Hir yatiramlarla iilkeyi
sirekli ve gok ©nemli dilzeydeki ddviz gereksinimiyle bagbaga birakmake
tadir. 24 Federal Alman firmasz 1977 sonuna deZin toplam olarak Tir-
| kiye'ye 324 milyon T.si kargilifi doviz gokarken, yalmiz 1975 yalain-
' da gofu kendi iilkesindeki ana firmalardan yaptagy ithalatlaor igin
1 milyar 640 milyon dolar harcomasi, yabanci sermaye yatairimlarindaki
pervasizliga tim agaklifiyla sergilemcktedir., Boyle bir yabanci ser-
: maye yataram politikasi ve sanayilegme politikesi ne safduyu ne man~
tik ve ne de iyi niyetle bal’dagtirilabilir. Bu diipediiz iillke kalkine
masinin uzun devrede sabote yapalmasadir. Tirkiye'ye solmlan $nemsis
ddvize ve teknolojiye kargilik, iilkenin kit ddviz kaynaklarinin ine
safsiz ve sorumsuzca israf cdilmesidir. Bu denli bir sanayilegme polie
tikasamn 1977 yili somunda ililkeyi siiriikledifi biiyiik ekonomik ¢1rkmag,
“"enkaz" herkesce bilinmmektedir. Bu gergefi artik Tirkiye igverenleri
de kavramaya baglamiglardir, yabanca sermaye ile igbirliklerinde salt
kir diglincesiyle yolu ¢ikmig olsalar bile.
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Istanbul Sanayi Odasi tarafindan yapoalan bir aragtarmaya gire, “19TT
y1li sonlarinda sanayide ortalama kapasite kullamma orani % 55 olmug,
sinal lretimi ise % 32'ye diigmiigtiir." “Diigiik kapasiteye neden olarak
% 24 dbviz transferinin yapilamamasi, % 22 afarlikla elektrik kisite-

1ama1ar1"173) gosterilmigtir, y

Goriildifil gibi montajei, ithalat gerektirfici yabanca sermaye yatarim-
lari, ekonominin yalniz dag kaynaklara baflalifini pekistirmekle kal-
mamekta, yeterince ddviz bulunamayiga nedeniyle de genel olarak iire-
timi ¢gok Onemli Slgiide diiglirmektedir., Bu yoldan da ekonomiyi bilyiik
kayiplara ugratmaktadir. Istanbul Sanayi Odasa aragiirmasinda, ikha-
lata bagflilik nedgniyle sanayi iliretimindeki maliyetin ydzde 30 paha-
lilagtirilmadifa gergeffi de belirtilmektedir.,

Yillardar izlenen yanlig politikalaran tilkeye biiylik bir ¢ikmaza kadar
vardirmig olmasina kargin, gegte olsa, Istanbul Sanayi Odalara g¢iziim
Gnerileri arasainda dofru bir yaklasaimla : "Diviz darboffagaina uzun
vadeli ¢ozlim olarak yatirimlarda daga bagimlilik asgarl fiizeyde tu.
tulmali ihracata d¢niik yetirimlara tncelik verilmelidir »"11%) dempke
tedir artik,

Evet yabanci sermaye yatirimlarinda i:6z0niinde tutulmasi ve asla odiin
verilmemesi gereken temel ilke yabanca sermaye yatarimlarin zominlu
hammadde diginda ithalata gerektirmeyen liretim birimlerinden olusmae
81 ve ihracata ybnelik olmasi gerekirdi, Ozellikle ithalat girdileri
gerektirmeme kogulu temel ilke olmak zorundaydi., Ithalat zirdileri
gerektirmeyen, ihracata ybnelik olan, tiiketici def;il ¢offaltica fonk-
siyomu olan (gerg¢ek yatiram mallara sanayiine giren), Tirkiye®ye yeoni
bir teknoloji getiren yabanca sermaye yatirimlaraina prensip olarak
evet diyoruz. Ancak giiniimiize defin gelen niteligiyle yabanoi sermaye-
ye kategorik olarak hayir diyorusz.

3e3.4 Dig borglanma ve yerli paranin dejlwr kaybetmesi

Yanlig dig ticaret politikasi kisa zamanda artan dig ticaret agifanin
kargilanabilmesi i¢in, ya acaffa- izleyen yillarda ithalatin dnemli
Slglide kisilmasini, ya tiim clanaklar deferlerdirilerck ihracat celir-
lerinin ithalat giderlerini ®nemli 6lglide agmasini veya dag borglan-
mayi gerektirir., Geligmis illkeler azgeligmis iilkelere kolonial ddneme
de oldufu gibi, glinimizde de hep dig borglanmay:r Snerirler. Dig fica-
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Ted agafy olan {lleye vopalabilecol en Miyilk ve -en dofru (safflakls)
yardim, o Uilkenin dahe fazla iiriinini ithal etmektir. Bu yoldan az-
geligmig lilke ihracat gelirleri artiririlirken, ayni zamanda istihdam
olanaklarinin da artmig olmasina katkida bulunulmug olunacaktir, Hig
bir azgeligmig tilkeye, dag ticaret agifi verilen geligmlg iilke bByle
bir Sneride bulunmamigtir ¢ Xk bilingli olarak, Azgelismig ilkeye
dig kredl, dag borg ve yabanci sermaye, kisacasi dig kaynak trans-
feri Onerilmistir hep.

| Yabanci ekonomi-politik uzmanlarina biiylik bir de{er sayan azgelignilg

i lilke politikalari, onlarin bavsiyelerine uyarak bu son gtzimi yef-~
lerler, dig borglanmayi ve yabanci sermayeyil kalkinmanin ve ekonomik
giiglilkleri agmanin vazgegilmez regetesi sayarlar, Glinki yabanca
"bilgili" uzmanlara gore bagka bir alternatif yoktur,

19. Yuzyilda ve g¢aamizda bu ySntcm azgeligmig Ulkeleri istencn biw
¢imde denetleyebilmenin ve ekonomik yoncdcn gtmiire bilmenin gok etkin
bir araci olmustur. Ilk yillarda eckonomiye dasg borglanma ve yabanca
sermaye bDelli bir nefes alma olanafi verirse de kisa bir siire sonra
daha fazla borglammayi ve artan oranda dig kaynak gereksinimini be-
raberinde getirir. Inceleme bu serceffl Tiirkiye drnefiindc kugku godlir-
mez bigimde kanitlamigtar,

11k perspektif pldnda Tiirkiye ekonomisinin UBYP ddneminde “kendi kene
dine yeterli™ duruma gelmesi hedef olarak saptanmigti, UBYP da da
"d1g kaynaklara baflilifin azaltilmasi? genellikle dofru araglarin
kullanilmak istenmesi vur;ulanarak hedef alainmigtar. Ancak yordiifi-
miz gibl uygulama da tipik klasik araclar kullanilmigtir. Zorunlu

| olmayan kesin bir kararlilikla Cnlenmez, ihracat gerefince artiril-
mazken, her yil dig ticaret agifinin bliyik 5l¢iide artmasina seyirei
kalinmg ve bu agifan kapanmasi igin dig borglanma yoluna £idilmige
tir. Agagidaki tablo, artan d1g ticaret agifina kosut olarak artan
dig borglanmayi gtstermektedir,
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TABLO 35 : Tirkiye'nin UBYP ddneminde Dig Odemeler Dengesi ve
5 Dig Borglar1*75> (Milysr Dolar) T

1973 1974 2975 - _1976_ 97T

ithalat n 1 3,8 4,7 ~ 5,1 5,7
Ihracat 1.3 1,5 1,4 1,9 1,7
Dig Ticaret Dengesi -0,8 2,3 ~3¢3 =3,2 4,0
Dag borglanma 0,5 044 1,7 2,3 3,6
Dig Bor¢ toplami 545 5.9 1,3 9,6 13,3
Rezerv birikimi 2,0 1,6 1,2 1,1 0,4
Dig borg Odemeleri 0,1 0,2 0,3 0,3 0,6
Dig Udemeler agiffa +0,5 ~0,7T -1,9 -2,3 3,1

Gortildift gibi dig ticaret cgaifs 1973 yilinda 800 milyon dolardan
1977'de tam bir kati crtarak 4 milyar dolara tarmanarken, dig borg-
lanma da 500 milyon dolarian yedi katini agarak 3,6 milyar dolara
tirmanmigtair. Ayni zaman birimi igersinde dig borglar 5,5 milyar do-
lardan iki buguk katina yaklagarak 13,3 milyar dolara ulagmigtar.

1973 yalinda 2 milyar olan d&viz rszervi 1977 yilinda tam bes kata
azalarak 400 milyon dolara diigumiigtir. Dig borg Odemeleri 1973%'de 1QQ
milyon dolardan 600 milyon dclara varmigtir. 1973 yalinda artan igeld
dvvizleriyle 500 mi’von olen dig Sdemeler Tazlasi A9TT yalinda 3,1
milyar dolar agik vermigtir, :

Tirkiye'nin toplam ihracat gelirleri ptzoninde bulundurulursa, 1977
yili sonunda varilan ekonecmik yapi gergek anlamiyla bir “enkaza®
andarmaktadir, 1978 yailane 31 Aralak 1977 tarihinde devredilen toplam
3 milyar 400 nilyor dolar dig kaynak rereksinimiyle girilmigtir.l76)
1973 yalinda biyik dliizeye varan yurt digi dévizleriyle 500 milyor do-
lar fazlaplc saglanan dag Sdemcler dengesi, onu izleyen yillarda ar-
tan dag ticaret agiriyla, daig kaynaklara duyulan gerek@inmsyi azalt-
ma gdyle dursun, gok bilylik diizeyde artirmigtair. UBYP dbnemi sonunda
Tirkiye ekonomisi, Tirkiye Cumhuriyeti tarihinde gorilmemisg Ulglide
dig kaynaklara bafamli hale getirilmig, dig borglari ;orilmemig bo-
yutlara ulagmigtair, Hazinedeki dOviz rezervleri tamocmen eritilmigtir.
Bu geligmenin tabii sonucu oclarck da, once yapilmig devalilasyonlara

.....

kargin, Tlirk Lirasi Snemli Ulgiide yeniden devalila edilmigtir,

Yukarde da vurgulandafizn gibi, artan dig ticaret agaga artan dag borge
lanma ve hizli enflasyon, azgeligmig illkelerde kronik bir bigimde yer-
1li paranin ddviz kargisinda defer nybetmesini de beraberinde getir-




