- =100~

- mektedir. Nitekim Pl8nla dUnemin ilk y113 olan 1963 yilinda 1 Mart

1978 tarihine deffin Tirk Liraci siirekli olarak deffer kaybetmigtir,
Ilk kalkinma plé@ni yillarainda 1 Dolaran defferi 9 T. iken 1 Mart 1978
tarihinde 1 Dolar 25 Tl.del’erine ulagm1gt1r.l77) Bu Tirk Lirasinin
1964-1978 yillarinda dolar kargisinda yiizde 77 oraninda deler kaybet-
tefini postermektedir, '

3.4 Istihdam sorununun ¢bziimlenmesi s hedef, gergeklesgne,
deferlendirme

"Galigma ¢afinda bulunanlara is bulunabilmesi, sihhatli bir toplumsal
geligmenin belirtisidir. (...) Bu nedenle Ugiineii P1dn ve onu izleyen
plén ddneminin temel amnglarindan biri de istihdam sorununun ¢ Ozilim~-
lenmegidir.(ees) o.. istihdam sorununun kesin ¢oziimi, hizli bir sana-
yilegmenin gergeklegtirilmesiinde aranmaldar. Hizla bir kalkinma ve
sanayileime gabagi bile istihdam sorununu ancak 1990 larda ¢ozebile-
cektir.”® 78) Istihdam sorunun ¢iziimine ulagma yolunda yapilan Sneri,
“uluslar arasi rekabete konu olmayan insaat ve hizmet sekttrlerinde
Plan hedeflerini zaman yonlinden aksatmamak gartr ile cmek-yoZun tek-
niklerin kullenilmasi"ni hedef alnaktadlr.l79)

UBYP, ilk iki pldna kiyasla, istihdam sorununa teorik agidan dofru bir
yaklagam sunarak, sorunun ¢ozilminiin hizli bir sanayilegmeden gégebile—
ceffini ve uluslar arasi rekabetle karga kargiya olmayan ingaat ve hiz-
metler sekttrinde eme k -~y o £ un tekniklerin kullanmilmasinain
gereklilifini belirtiyor. Ancak UBYP'ninda istihdam sorunun ¢oziipiinii
1990 lara kadar ertelendijini gdriiyoruz.

UBYP*man, Yngdrdiffil liretim hedeflerinin gergeklesmesi durumunde bile,
1972 yilinda 1,6 milyoa tahnin elilen isglici fazlasinin 1977 de 1,8
Milyona g¢ikmasi, ancak iggiicli fazlasi oranminin yiizde 11,2 ile aynen
korunmasgi, UBYP hedefi olarak belirtilmektedir. Asafadaki tablo istih-
dam ve igglicli fazlasi plin tahminlerini ve gergeklegmeleri gostermek-
tedir, '
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TABLO 36 : Istihdam vc Igglicii Fazlasai Pl8n tahminleri ve

180
. gergeklggpeler ) (15—64 yas) (bin kigi)
Gergek-  Gerceklegme
Plin Hedefleri legme tahnini
1972 1977 1976 1ST7
iggiict arza®) 14 317 16 080 215 990 16 380
Iggiicy talebd 13 567 14 980 14 621 . 14 897
~-tarinda fiilen galiganl. 8 763 8 600 8 680 8 600
~tarim diga™) 4 586 6 197°%) 5 806 6 162
~bilinmeyen 133 133 130 130
Tarim daga iggiicli fazlasy 750 1 100 1 369 1 483
Tarinda en feal meveimdeki
igglici fazlama 850 700 710 - 700
Toplam iggiicii fazlasi 1 600 1 800 2079 ¢ 2183
iggﬁcu fazlasi orani(%) 11,2 11,2 13515 13,3
x) Ordu, janggrma ve yurt digina ginderilen ve bonderilecek ig- tifi)
gloll dugliniilmigtiir,

xx) Planlarda 8ngoriilen lretim artig hedeflarine gare hesaplanmletlr.

Goriildiifii gibi, yukarda aktarda{amiz dofru teorik yaklgg:ma karsgan,
bu ¢ok Unemli toplumsal sorunun tezelden ¢Oziimii 1gin bir kararlilik
gosterilmemigtir. 1972 yilina kargan 1977'de toplan igducﬁ fazlasi-
mn 1,6 nmilyondan 1,8 milyona ¢ikmasini programlama, UBYP ddneminde
Onzortilen dzellikle sanayi yatiramlaranin gok yetersiz kaldigr gori-
gimiizii dofrulemaktadir. "... istihdam sorununun kesin ¢oziimil, hizli
bir sanayilegmenin gorgeklegmesinde arammalidir" dofru yaklagamina
kargan, sanayilegmek igin g¢ok yetersiz diizeyde kaynak'éngﬁrﬁlmesi
nedendyledir ki, igsiz sayisinin daha da artmasi ongorillmigtiir.
Plénlarda ongbriilen senayi yatirimlari gergeklegtirilmediffi ig¢in de,
toplam iggiicii fazlasa 1977 'de pldn tahminini bir hayli agarak 1976
da 2,079 milyona ulagmig ve 1977 sonunda 2,183 milyona ulasmasi ge-
¢ici olarak tahmin edilmektedir., Buylece igsizlik orani bngdriilen
yizde 11,2'nin Ynemli Glglide Utesinde, ylizde 13,3 olarak gergekleg-~
megl tahmin gllorilrskizdi» 1977 yalanda,

Birinei ve Ikinci beg yil plinlarimin ilgili bSliiminde asrarla vur-
gulandigy gibi, pldnlanan ve uy ulanan sanayi yataram politikalariyla,
igeizlik sorunu ¢ozillemez. Dysa igsizlik sorununun ¢oziimii, kalkinma
plénlaranin ve politikalarainin en bagta _elen gorevi sayilmak zorun-
dadar, UBYP, sorunun ¢ziiminde ingaat ve hizmetler sekitriinde "emek =
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yofun" tekniklerin kullanilmasini Snerdifii halde, buna uygulamada

“higte uyulmadafa anlagilmektadar. Oysa bu dofru yaklasim, igsizli-

gin hizla giderilmesinin bir difer ¢ok Onemli kosuludur.

Yanlig yatarim ve Uzsllikls sanayi yatirim politikalari ve dofru bir
teknolojik geligme stratejisinin ilk iki plénda belirlenmemesi ve
UBYP d8neminde belirlenmig olsa bile uygulemaya konmamael ve her iig
plan uygulamalarande da istihdam sorumun Sneminin gerefince kavran- -
mamrg olmasi, igsizlik sorununn planli ddnemde ¢oziilnesi gbyle dur-
sun, giderek daha da artmasini kaginilmaz kilmgtar,

Resmi verilere gire galigabilecek iggilciiniin yiizde 13 kadari galistz-
rilamamigtir. Daha Snce de agaklandify gibi, igsizlifin gizli ve mev-
simlik igeizlerle birlikte yilin ortalamasinda yizde 20 nin ilizerin-
de olmasi gerekmektedir. Bu rakam bagbakan Ecevit'in agiklamalariyla
da bir ¢ok kere dofirulanmgtir. Buna gore Birineci ve Ikinci plén
d¥nemine iligkin keynak kaybi hesabimizi glirdilriirsek, agafidaki sonu~
ca variraz,

TABLO 37 3 Uretim Faaliyet Kollarina gére GSYIH ve Igsizligin
neden oldulu kaynak kuybllsl)
(Cari Faktor Fiyatlaraiyla)

(Milyon 1)
GSY.H GSYIH'nin

Yillaxr . Toplanm Yuzde 20'si
1973 265 661.4 "53 132.3
1974%) 369 7724 73 954.5
1975%) 463 382, 4 93 67645
1976%) 594 690.6 118 938,1
1977 727 447.6 145 489.5
Toplam 2 425 954.4 485 190,9

x) Gegici rakamlar
xx) 9 aylak bilgilere gbre hazirlonan on tahmindir,

Bize ancak ¢ok zenel bir fikir vermeye yariyan yukardaki tabloya go-
re, UBYP dnemde kullanllnmlyan yuizde 20'1ik igglicli fazlasi, ayni
dbnemin GSYIH sanin yiizde 20'&i olan 485 milyar 190 milyon T, milld
gelir kaybina neden olmugtur. Bu difler bir deyimle yatarimlar igin
kullanilamiyan ¢ok biiylik bir kaynak kaybadir. 1963-1977 yillaram
kapsayan Birinci, Ikinei -~ - 'inaii Reg Yallaik Pldn ddnemlerinde yil-
lak ortalamaigeizlifin yiizde 20 diizeyinde bulundugunu varsayarsak,
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toplam olarak 702 milyar 332 milyon T.lik milli gelirin ve dolayisiy-~
la kaynagin defferlendirilomedifi gibi ¢ok genel bir sonuca varnig
oluruz. Tium noksan ve yetersizliklerine kargsin, igsizlifin yarattifa
kaynak kaybinin hangi diizeye varmakta olduffu hakkanda bize bu hesap-
lama bir bilgi vermsktedir. Scruna bu ngidan bakildifanda, igsizli-
£in ivedilikle giderilmesi zorunluluf. kendilifinden ortaya ¢akar,
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Tirkiye Pldnli XKolkinmoya azgeligmig ekonomilere Bzglh bir dig tiea-
ret ve dig ddemeler agiga, igolzlik ve enflasycnla girmigti. Serbest
piyasa, yo da karmn ekcnomik diizenle yUnetilen iillkeliren izledigi
yoldah ve kullandigi araglarla bir yandan hazla kalkinmaya, digexr
yandan bu ekcnemik sorunlaran iistesinden gelmeyi denedl. Birinei,

| Ikinci ve Uglincii Bes Yillak Kalkainma Plénlarina kargin, slirekli ve
artan dag ticaret ve dig Ydemeler a91g1, artan dag barglanmn, Tirk
Lirasitnin yinelenen devalliasyonu, artan igsizlik ve’ enflaeyon 8C~
runlari, 1977 yilinda Tirkiyet'nin iginden glkamadlgl, aksine doha da
daralan “"azgeligmiglik gemberini% simgeliyorlar. Asaéldaki ¢izelge

i diger azgeligmig ekonomiler gibi, Tirkiye ekonomisinin de iginde

| bulunduu bu kisir déngiyli gSstermektedir,

TURKIYE EKONOMIST s 1963

~ Dig Ticaret agifi !
~ Igsizlik
- Enflasyon

R

TIRKIYE EKONOMISI : 1977

Yabhaneca Das

daha da ertan ]
Sernaye Borglanna

- dig Gdemeler ve dig
ticaret agiia |

< 'dag borglar

- ddig ekoncmik baglilik

- Yinelenen devalilasyon

|- Igeizlik

{= Enflasyon

¢  artan : e
1 - das bdemeler ve d1g

# ticaret agaga

- dig ekonomik baglilak
- devaliiasyon

~ Igsizlik

- Enflasyon
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3.5 Gelir dagiliminman iyxilegtiri Imesi : hedef, gergeklegme, deger-
lendirme '

"Belirli bir gelir diizeyinde, sadece gelirin boliigiimiinii iyilestiri-
ci tedbirlerle bugiin bazi gelir guruplarinin yagama diizeyini ylik-
seltmek miimkiin clsa bile, bu yaklasaim sermaye birikimini yavaglata-
rak lilkenin geligme potansiyelini sinirlaymcak, btylece gelecekte
daha yiikeek bir yagama diizeyine ulagilmasi gecikecektir., Bu nedenle
¢egitli gelir guruplari ve ySreler arasinda gelir dagrliminin iyi-

E legtirilmesi ve scsyal giivenlik sisteminin tiim toplumu kapsayacak

' bigimde yayginlagtirilmasi, uzun djnemde gerceklegtirilecek bir anag
olarak benimsenmigtir. Ancak kisa ddnemde gelir artiglarandan herke-

sin asgari ihtiyac¢larani kargilayacak bir pay almasina clanak sag~
lanacaktir." 182)

I1k iki plamin aksine, gelir boliiglimii dengesizlifinin ve ySreler
arasi dengesizlifinin giderilmesinde ekoncmilk clmayan ve kaynak kay-
bine yol acabilecek gelir bdliigiimiine Yyer verilemiyeceZi ve ekcnomik
kriterlere gtre yatirim ydrelerinin segilecegi belirtilmektedir,

| "Bunun yaninda azgelismis ySrelerin poctansiyellerini ve kaynaklarini

| degerlendirmede ©zel bir gaba gdsterilmesi" 183) geregi vurgulanmak-
| tadar.

| Yagama diizeyinin yiikseltilmesi" "gelir dagiliminmin. iyilegtirilmesi®
ve "verimlilik" amd¢lar1na uygun olarak bir toprak ve tarim refor-
| munun yapilmasi OngSriilmektedir. 184) Ayrica yapilmasi ongiriilen

i egitim reformunun amaglarindan biri de, "firsat ve imkan egitligi

ve sosya% adalet ilkelerini® gergeklegtirmek clarak belirtilmekte~
. 185
ﬁ dlrc

Bu arada "Adalet Refocrmu", "Kamu Kesimi Reformu", "Maden ve Petrol

Rejimi Reformu", ongdriillen difer refermlar clarak ag¢irklanmaktadir-
lap,

Ilk ki planln-aksine, gelir dagiliminin iyilegtirilmesi ve sosyal
adaletin saglanmasi ig¢in bir vergi reformu UBDYP'da Yngorilmemigtir,
| Burada salt ekonomik kriterlerin gdzdniinde bulundurulmug olmasi

; clagiligr, UBYP'nin genel egilimine pek ters diigmemektedir,

| Her sistemin kendine ©6zgli yasalari ve iglerlik kurallari vardair.
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Sistem degigmedikge, ona 8zgii yasa ve kurlar da 5zde degigtirile-
mez. Yukarda aktardigimiz "gelir dagiliminin iyilegtirilmesi® veya
"yoreler arasi yatirim dengesizlifinin giderilmesi®ne.iligkin plan
goriigl sistemin iglerligi bakimindan genelde dcgrudur. Hatta bundan
dteye azgeligmig Ulkelerde tiiketimin sinirli tutulmasi; tasarruf-
larin ve yatirimlara yoneltilecek kaynaklarain arttirilmasinin dela-~
yisiyla hizli kalkinmanin Snemli bir koguludur. Bu, ilgili bolim
lerde israrla alti g¢izilen bir clgudur. H1zl1 kalkinma ile, artan
tliketim bagdagmazlar. Ozel girigimciligin ve daha fazla kar felse-
fesinin iirlinii clan kapitalist sistemde, yatirima yonelmesi istenen
Szel tegebbiis kidriarinin, dargelirli genig halk kitlelerine kayda -
rilmesi, sdsyal adalet ilkesinin ve adaletli gelir b8ligiliminiin ne
derece vazgegilmez kogulu ise, 6zel tegebblis tarafindan yapilmasi
istenen yatirimlarin hacminin daralmasinin da en dogal nedenidir,

UBYP'nin kapitalist diizenin bu kuralina kcgut clarak"gelir boliigiimii-
nd iyilestirici tedbirlerle bazi gelir guruplarinin yagama diizeyini
yikseltmeyi” benimsemedifi anlasilmaktadir. Bunun ancak "uzan donem~
de gergeklegtirilebilecek bir amag¢" cldufu belirtilmektedir. Gergekte
kapitalist sistemin yasalari cergevesinde hizli ve sosyal adaletli
kalkinma ¢eligen iki ilkeyi clugtururlar, Hizli kalkinma ve gscsyal
adaletin gergeklegtiriimesi,kapitalist diizende clasa degildir. Ancak
gogu kapitalist iilkelerde oldufu gibi, sanayilegme agamasi tamamlan-
diktan sonra, artik mutlaka zorunlu olmayan kalkinma hizinin diigii-
rillmesi veya sabit tutulmasi kcsuluyla, gelir dagilimini daha adalet-
1i kilici Onlemlere bagvurulabilir. Hatta bu Onlemlerin de gergek
bir gelir dagilimini ve sosyal adaleti saglama diizeyine ulagmasi
clasi degildir. Clinkii ¢ zaman &zel tesgebbiis kapitalist sistemin ken-
dine tamidig: en dofal hak clan istedipi yerde, istedigi zaman yati-
rim yapma Ozglrliginii kullanarak, ulusal sinirlar: asar, daha karla
lilkelere doZru kayar ve bSylece kendi {ilkesinde igsigligi hizla art-
tirabilir, X

x) Prdanal Mmanyg gibi kalkinmig bir llke de bile, gelir bdliigiimiine
1l1gkin Sosyal voackrat Partisi girisimleri ¢ok simirli kalmistir.
Hatta artan igsizl**in giderilmesi igin, Scsyal Demokrat ve Hiir De-
mckrat Partilerinin o. “vAngu hitkiimet, ©%el girigimcilere yatirim-
larini lilkede yapmalari igin yiizde 7,5 oraninda yatirim pirimi ver-
mek zcrunda kalmistir.
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Gelir boliiglimiinde, efitimde ve tiim diger toplumsal alanlarda gergek
bir scsyal adalet, kapitalist sisbemin temel felsefesine aykiridar.
Ancak, yinileyerek vurgulandi@i gibi, yatiramlarip arttirilmasa
igin, toplumdaki tiim 31n1f ve tabakalar, egit fedakérhméa zorlana-
bilirler. Yiiksek gelir guruplarimn zorunlu olmayan liiks tliiketimle~
rinin ve bu tiiketimin gerektirdigi liretimin Tiirkiye*de Snemli boyut
lara vardigi bilinmektedir. Bip yandan yagam ig¢in gereksiz 1liiks
tiketimin liretimi igin gerekli yatirimlarda caydirici tnlemlere
gidilirken, diger yandan liiks tilketim ithalati da kesin baza tnlem-
lerle engellenebilir. Boylece yiksek gelir guruplarimin gereksiz

ve lilks tiiketime ayirdiklary kaynaklar, dargelirli guruplarin gelir
diizeylerinin yiikseltilmesine aktarilabilir,.Bunun en etkin araci daha
adaletli Dir vergi ve fiyat-iicret poclitikasidir. Ulusal gelirden
yizde 28,3 oraninda bir pay alan ig¢i ve memur tiim gelir vergisinin
yizde 64"iinii Sderlerken, ulusal gelirin yilizde 71,7 dlizeyindeki di-

limini alan diger guruplar, gelir vergisinin yiizde 36'sini Sdemek-
tedirler. 186)

Koklii bir vergi reformumun yapilmasi Szellikle liiks tiiketime yﬁneleﬁ
yiksek gelir guruplary karlarinin, daha adaletli bir vergi ve gelir
boliiglimii, ve devlet gelirlerinin arttirilmasi, i¢in zoruhludur,
Ozellikle tarim sektoriinde, vergilendirilmeyen yiikeek gelirli biiyiik
¢iftei kazanglarinin iiretken yatirimlara yoneltilmedigi ve ¢ofunlukla
gereksiz ve liiks tiiketime ayrildagi bilinmektedir, Ayrica ihracatga,
ithalatgi, biiyilik tiiccar ve araca kiigitk bir azanliZin biiyiik boyutlara
varan agiri ve haksiz kazanglar saglediklari, Snemli 8lclide vergi
kagirdiklari ve gogunlukla bu haksiz kazanglarinin biiyiik bir b&liimii-
nii tiiketime ayirdiklara bilinmektedir. Bu ¢ok agiri ve haksiz kazang-
lar yillardir yagam igin gerekli olmayan liiks tiiketime akarak biiylik
kaynak kaybina yol agilmaktadir. Bu kaynak kaybinin, Srnegin kokli
bir toprak ve tarim reformu yapirlarak, dag ticaret. kamulagtirilarak

ve araci kazanglarin kooperatiflesmeler yoluyla dcgrudan Snlenmesi
clasadair.

Daha adaletli bir gelir boligiimii i¢in, tiim yilksek gelir guruplarim,
kalkinma hizini diigiirmeden (yani yatirimlara ayrilacak 5zel tegebbiis
fonlarini yine yatirimlaras yonelterek) vergilendirmekte olasidir.
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¥atiramci &zel tegebbiis gelirlerine-getirileoek”vergilerden'saéla»
nacak kaynagin, kamu veya kamu kuruluslari tapafindan gerekli clan
yatirimlargaktarilmasi ve bu yoldan hem daha iyi bir gelir dagili-
mina dogru yol alinirlen, hem de.vergilendirilecek kazanglarin bnem-
11 bir kisminin tiiketime degil, kamu tarafindan liretken yatirimlara
yonlendirilmesi olasidar.

Ozetlersek, kalkinma agamasindaki lilkelerde gercek anlamda adaletli
bir gelir! ¥5liisiimiiniin saglanmasi, hizli kalkinma temposu kisilmadan
kapitalist liretim iligkileri cercevesinde olasi degildir, Ancak bu
olgu, gelir boliiglimiindeki adeletsizliklerin hizl1 bir kalkinma ve
sanayilegme slireci ig¢in, korunmasa zorunlulugunu beraberinde getir-
mez. Glnlimizde gelir dagilimindaki dengesizliklerin; ekonominin
diger kesimlerindeki dengesizlikler gibi, belli bir siire sonra Tilr-
kiye toplumunu ¢ok ciddi ekoncmik ve sosyal bunalimlara ve bunlarin
zorlayacagil sosyal patlamalara gotirebilecegi, 1970 sonrasi Tiirki-
ye'de artik yasanan bir gergek clmustur, Var clan gelir dengesizli-~
ginin korunmaya gallgilma51n1n, ¢ok daha biiylik sosyah patlamalara
Yol agmasi, bir gok Zzgelismig {ilkede kanitlanmigtir. Bu nedenle
planlarln, gergek bir sosyal adaletin ve gelir b8lilgiimiiniin saglana-
bilecegi toplumsal diizeni beraberinde getirecek diizen degigikliging
de, uzun siireli clarak planlamasi zcrundadir. Bdyle bir diizene bu-
ginden yarina gecig clamiyacagindan,hedef alinan diizene gotiirecek
Onlemler paketinin, tezimigz boyunca bazi &rnekleri verilerek belir-
tilen big¢imde planlamnmasi ve uygulanmasi gerekir. Cinkii planli kal-
kinma ve sanayilegsmenin varmak istedigi son durak, kalkinmig ve sa-
nayilesmig, ancak adaletsizlifi, dengesizligi ve bunalima bdilnyesin-
de barindiran bir toplumsal diizen olmamasi gerekir. Hizli kalkinmay-
la birlikde, stimireni ve stmiiriileni olmayan ve tim bireylerine tiim
Ozgorlikleri optimal kullanabilecekleri birp toplumsal diizenin yara-
tilmasinin da planlanmasi gerekir.

Gergekten hizli kalkinmak ve sanayilegmek planlamanin amaca 6lmamali,
varilmak istenen hedefin (son amacin) araci ¢lmalidir, Son hedef her
yoniiyle kalkinmig, her yoniyle gergek adaletli, dengeli, bunalimsiz
topluma ve bireylerine barig, kardeglik ve esenlik sagliyabilen bir
Tlrkiye yaratmak olmalidir.
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Planla sancyilegmc ve kalkimme pnelitikasanmin temel ¢ikig noktasi, hiz~
la sanayilesebilme -araglarinin ve bu araglarin koordinasyonunun opti-
mal bigimoe saptanmasi olmak gerekir, Araglarin ve koordingsyonunun
saptanabilmesi, On yargilardan arinmig objektif wve bilimsel bir dorun
deferlendirnesi yapmaya zorunlu kilar.

Kasa siirede sanayilegebilmek, klasik liberal yoldan sanayilesen ve ¢ok
uzun bir slire kullanan ililkelerden daha hizla bir tempoyla sanayilegne~
yi gerektiriyor. Bu nedenle klagik liberal kalkinma stratejisinin (mo-
delinin de diyebiliriz) ya da karma ekonomiye kargan, klasik liberal

kelkinma feleefreainin carnlr+isdifi araglarla kalkanma deneyinin agila-
rak, Tirkiye!'nin nesnel kogsullarina Ozgll yeni bir kalkanna nodeli oluge
turnak gerekir. Du modelin; veya yeni kalkinma stratejisinin belirlen-
mesi, Tirkiye’nin sorvmlarinin hizla ¢Ozliminiin, ekonomik darbogazlari-
nin ivedelikle agilmasinin gercktirdifigbzliimlere gdre ortaya g¢akabilir,

Planlama, Tirkiye sorunlaranin ¢oziimlerinin gerektirdigi,hizla ve saj-
lakla kalkinmonin zorunlu kaldagi stratejiyi, siyasi ve -ekonomik ik~
tidarlarain efilimlerini gbzoiniinde bulundurmaksizin saptayabilmelidir,

Kalkinma Plﬁnlarlg Tirkiye¥nin iginde bulurduifu ekoncmik darbogazlaran
ve kisir ddngliniin ivedelikle agailabilmesinin gerekleriylej saflikla

ve slirekli bir kalkinmanin uzun donemli hedeflerinin uyugumunu sagla-
yabilmelidiriler. Tirkiye®nin 1978 yilinda iginde bulunduffu ve ivedell
¢Ozlitii bekleyen sorunlari, ayni zamanda azgeligmiglik Eibair ddnglisiinin
olugturdufu darbofazlar olduklarindan, uzun devreli hedeflerle i¢ ice-~
dirler, Tirkiye ekonomisinin Oniinde duran en temel glincel sorunlar gune-
lardar :

Dig ticaret ve dig Bdemeler ag¢ifr, dig borglar

Igsizlik

Enflasyon

-~ Tirk Lirnes?n=» e ka, hotnesd

- Vetargiz enerji

_:ir'yanﬁnn‘ekonpmisinin bu ginecel surunlarinin ¢bziimi, difer yandan

hizli kalkinmanin ve saflikli bir ekonomik yapiya ulagebilmenin gereke
tirdifd Ynerilsri, Ynem ve onceliklerine gtre agagirdaki gibi saralamak

X) Birinci, lrkinci ve Uguncu Des Y&llak Kelkainma Pl@nlara incelenirken,
degerlendirmeler boliiminde, ¢egitli sorunlara iligkin Ynérilere yer
verildiginden, burada 6zlii bir derlemeyle yetinilecektirg




1 Dag ticaret ve dig Sdemeler agiffinin glderdinesi
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alagidar,

1,1 Inracatin artirilnasa

1.2 Ithalatin sorunly ithalatla sinirlandiriimasy
1.3 Doviz saglayan kaynakiarin optinmal deferlendirilmesi

*
L ]

e3¢l Yurt dasindaki igei dBvizlerinin gereginve deferlendirile
nesi
1.3.2 Turizoidn gdltat4nitmdsi

Yatiraima ayrailacak tiin yurd i¢i kaynaklarainin seferber edilnesi
2,1 Yurt i¢i tasarrruf diizeving

yonelik oluayan Miketin
yatarinlarinin ve tliketin ithalatinin tamamen durdurulnasy
243 Taram sektdriinden kaynak aktarilmagy

2.4 Kullanilemiyan ve yetersiz kullanilan kapasitelerin deferlen~
dirilmesi

2.5 Askeri harcamalorin Simarlandiralmagy
2.6 Vgrgi kagak¢1laginin Snlenmesi
Kaynaklaran optimal olarak degerlendirilmesi 3

3.1 Sabit Sermaye yatairimbarinin GSMH?

y& oraminin ylizde 30'u agmags
342 Toplam sabit Sermaye yatir:mlarinin yaradan fazla51n1n'sanayiye
yoneltilmesi

3.3 Toplam imalat sanayi yatiramlarinin ylizde 601
lari sanayiine yiizde 35!

3.4 Enerji ve elektrik irete
biiyllk agarlik verilmeli

§inan yatarim male
inin ara mallara sanayine ayralmasy

minde hidrolik ve linyit santrallarins

3.5 Genellikle hizmetler sektoriinde emek yopun, sanayi sektdriinde
sermaye yogun yatiram politikasga izlemmeli
3.6

Yurt digindaki igei tasarruflaranin deviet Oneilliléiinde kendi
yonetimlerindeki yatirimlara yonlendirilmesi

3.7 Istanbul, izmir, Kocaeli, Ankara,
lu olmayan yatairimlar diganda yeni
mamasga

3.8 Yatzraimlardg tabiatan ve gevrenin korunmagina “zen gogterilmeli
Issi1z1ik soruminun Dordiincli Deg Yillik Plén doneminde ¢oziimlenmesi
Enflasyonun yiizde 5'in altina diigiiriilmesi

Yurt i¢inde Uretilmeyen ve ihracat
trangferinin yapilmaga

Adana, Bursa illerine Zorun-
suaayl yataraimlaranin Yopile

olamaklari saflayan teknoloji
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6.1 Yurt icinde teknoloji {iretinine ge¢iluesi, yw+ digindaki
Tirk bilim adamlarinin teknik elemanlarinp ve efitilnig igglicii-
- waralipsTivkige'ye idinneainin seilannosl
6.2 Yabanca sermayenin ithalat girdileri gerektirmeyen ve genelldik-
-le ihracata olanak veren yatiraim yapma koguluyla Purkiye'ye
,gelmesi :
7 Tirkiye'nin AET aday liyeliffinin yeni bagtan defferlendirilmesi ve sn-
nayilegmeyi engelleyici yiikiimliililklerin kaldarilnaga
8 Birbiriyle bafilantaii ve biitiinlilk olugturan bir reformlar paketinin
gergeklegtirilmesi : :
8.1 Kokli bir toprak ve tarim reformunun yapailnasa
8.2 Kokll bir efitin reformunun yapilmasa
8.3 Koklii bir verzi refcrmunun yapilmasa L
8.4 "Kamu iktisadi Kuruluglarinin" yeniden reogganize edilmesi
8.5 TUm Tabii Kaynaklarin ve stratejik Ynemi olan sancyi kuridsgar
larinin kanulastairilmasa
9 Nifus artiginin ve kentlegmenin planlanmasa
10 Diizen defigiklifinin planlanmasa

Ozetle bu 10 maddeye iligkin tnerilemizi agalin,
1 Dis ticaret ve dig bdenmeler agifianin ghderilmesi

Yeni plénlar Tirkiye dig ticaretinin agik vermesine artik gdz yunapaz,
Dag ticaret agifiinin giderilmesinin temel kogulu, ihracatan artaril-
masi, ithalatin “zorunlu ithalat" 1a samirlandarilmasicar, Ihracat ge-
lirlerinin artirilmasi, ihracat hacminin ve niteliginin deiiignesiyle
olasidar, Ihracat hacminin artmnsi i¢gin, ¢im Diinya Hilkelerine ybnelik
bir ihracat politikasa izlenmelidir. Dig ticaretie ana kural, "ihrag
Urtinlinli alan iilkenin Hriiniinii alirim® clmaldd»x. Bunun igin ne tokas sige
feml uygulanmalidir,Prensip olarak bir iilkeden yapilacak ithalatain sy-
niri, o Ulkenin Tirkiye'den yapacafi ithalatla ¢izilmelidir,

Ihracatin niteliinin defigmesi i¢in, geleneksel ihrag iiriinlerinin ig-
lenereg've sanayl liriinlerine 8zellikle Ugiineif Dinya i#lkelerinde pazar-
lar arayarak sajlammalidar, Turkiye belli bazi sanayi kollarinda ihrae-
caty arfirmak igin ihtisaslagmaya gidebilir, Urneflin dokumu, deri ve
konfekq%yon kollaranda,
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i Ithalat da, “zorunlu olmayan itholata hayir" kurali izlenmelidir. Hex
tirli tiiketim ithalata, (saglik hizmetlerinde v,b, diginda) ve/veya
ithacat, tamamen “nlemmelidir.

Tirkiye daig borglaraini Sdeyebilmesi igin bundan Steye hizla daha faz-

. la ddviz saglamak zorundadir. Bunun igin Tiirkiye'nin Sniinde iki biiylik

% \ gang vardar. Once yurt disindaki iggilerin bulunduklara iilke bankala=
' rina yatairdaklara ddvizlerin, devlet Uncilliiglinde ve devletin yiizde

| 50%nin altinda ortaklagayla, iggilerin ydnetiminde, iggi sanayi yata-

E ramilaraina ybnlendirilmeye g¢aligilabilir, Buhun igin devletin yurt da-

@ gindakl iggilere gerekli givenceleri vermesi gerekir. Tiirkiye'nin tiim

i yorelerini kapsayan ve yurt disi ig¢l yatirimlarani Ongbren sanayi ya-

tiram projeleri ivedelikle hazirlanarak ve devletin garanti edecegi

; giivencelerle yabanca bankalardaki Tiirk ig¢i d¥vizlerinin Tlirkiyetye

| aktarilmasi sagilanabilir, Bu konuda UNESCO'nun Ggmen iggilerle ilgk-

: 11 bir aragtirmasi gergevesinde Tiirk iggileri arasinda yaptifimiz bir

aragtarma, Tiurk igg¢ilerinin buna hazir olduklarini gostermektedir.

TMirkiye'nin dbviz getiricl ve uzun devreli g¢ok Unemli bir kaynagainan

turizm sektdrii olmasi gerekir, Ozell:’™: Ivrupa'ya yakainlaklari nedeniy-

le komgu Akdeniz ve Karadeniz tilkeleri Ispanya, Italya, Yugoslavya,

Yunandstan, Romanya ve Bulgaristan'in turizimden saffladiklari divig-

ler ¢ok Ynemli boyutlara ulaguaktadir, Ispanya’nan son yillarda yal-

A niz turizinden sagladifa doviz kaynagi, Tirkiyetnin 1977 toplam itha-

;’ lati dilzeyine uwlagmaktadir. Tirkiye'’nin ¢ok genig turizng elverigli

| kiyilarayla ve g¢ok zengin tarihi eserleriyle, lspanya, FJugoslavya gi-
bi lilkelerden ¢ok daha bliylik turizm potensiyeline sahiptir., Pu neden-
le turiznm yatiraimlarina ivedelikle hiz verilmelidir, Du ¢ok Snemli
igverin gereken Ulgililerle ve zaman kaybi olmaksigan yapalabilmesi, bdu
konude bir kamu kurulugunun olugturulmasina ve turism sektfriiniin genel
olarak bu kamu kurulugu tarafindan geligtirilmesine ¥nemli Slg¢ilide bei-
lidir, Yatramlaran, Tirkiye-yekiyilarini kapsayan bir genel plén ger-

‘ ¢evesinde olabilmesi, kayalaran tabii glizelliklerinin gerefinee koru.

| nabilmesi, turizmin bir kemu kurulugu tarafindan geligtirilmesini

gorunlu kalmaktadair. Bu konuda Urnegin, Bevlet Kara yollari, Devlet

Su igleri gibi bir kamu kurulugu turizm sekttrii ig¢inde alugtuFulabilir,
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2 Tim yurt i¢i kaynaklarinin geferber edilmesi ve Ynemli
bir bOlimiiniin yatirimlara ayrilmasi

1963-1977 yallarimn kepsayan kalkinma plfnlarinda, Tirkiyetde var
olan kaynaklarin Unemli bir kesimi deferlendirildmenmig ve biiyiik koynak
keybina, planli dtnemde de gbz yunulmugtur. Teziminde yeterince vur-
gulandaffa gibi, hazli kalkinmanin ve sanayilegmenin temel kogulu, ya-
tarima ayrilacak kaynaklaran biiylikliigline ve yataramlaran niteliffine
bagladar, Bu nedenle iilkede var olan tiim kaynaklaran seferber edilmesi
've bu kayniaklorin Snemli bir diliminin yatarimlara yayralmasy gerekir.
Birinei, Ikinci ve Ugiineil Kalkinma Planlera, Tirkiye'de v ar ol an
kaynakiara gbre bir kalkanma pclitikasa izleme yerine g & riilen
kaynaklara gore bir kalkinma hizi ve gelisme stratejisi izlemiglerdir.
Diger bir deyimle, planlaran hedef aldiklara kalkinma hizlarana cule-
g1lmasa igln ¢egitli ekonomik Unlemler alinmig, ancak Tiirkiye'nin var
olan potangiyelinin seferber edilmesi ve gereken yatiramlara ytneltil-
mesiylebsaélanabilecek ¢ok daha biiyik kalkanma hizi Sngdrillmemigtir.

Onemli olan Tirkiye®de varolen tim kaynak pokansiyelinin seferber edil-
mesidir, Kalkinma hizi ancak o zaman optimal bigimde saptanabilir,

"Ekonomik Geligmenin Ekonomi Politifi' adli yapatinda Baran®an azgelisg-
nig ilkeler iizerinde yaptifi detayli aragtirmasin da, azgeligmig iilke-
lerde var oldugfu halde kullanilmayan bir "ekonomik potansiyeli"ini
saptamaktadlr. Ulkede var olan tim prodiiktif kaynaklarain geferber edil-
mesi ve yagan igin zorunlu olmayan tiiketimin Ynlenmesi.olarak Daran?an
tan;mladlbl “"ekonomik potansiyeli", g¢oju azgeligmig lilkede Milli Ge-
lirin yuzde 20 ve hatta ylizde 20'sinden fazla bir oran meydana getir-
mekteair Baran Yalmiz bu "ekonomik potansiyelinin aptimnl yat1r1m1a~
ra ydnaltilmeaiyle Milli Gelirde ylizde 7-8 oraminda. eR bir buyﬁmenin
saglanacagl, hesaplanmaktadir, 187 Gergekten de Turkiye'de yasam i¢in
zorunlu olmayan ve yiiksek gelir gruplarinin tiiketimi i¢in harcanang
kullan;}amlyan veya ¢ok yetersiz kullamilan iretim birimlerindeki ka-
pasitelerin ve kot organizasyonun neden olduffu kaynuk israfining de~
gerlendirilemlyen, ya da yeterince deberlendirilemeyen nilyonlary agan
iggiiciiniin sebep olduffu kaynak kaybimin, Tirkiye'de g¢ok biiyilk boyutla-
ra var%151 bilinmektedir. Kullanilamiyan iggicii kayblnln 15 yallak 3
planlz ‘dnemde sebep oldufu kaynak kaybinin T02 milyarﬁTurk lirasiim
astléxga gbrdilk, 1965-1971 yillaranca yahmiz imalat sapayiinde kulla-
nllamlgan kapasiteler ylzde 15'e varmaktadir. Du oran yat;rlm mallary
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sanayiinde ylizde 20 diizeyindedir 188) 1977 ya1linda, Tirkiye sanayii-
nin yarisina yakininin bulundugu Istanbul'da sanayi ylizde 55 kapasi-
teyle ¢alagabilmigtir. Tarim sektdriindeki kapasite kaybinin ¢ok daha
bilyiik boyutlara vardifi bilinmektedir.

Bunlardan daha Onemlisi, Tiirkiye gibi'tarim sektSriiniiniin ¢Gck Onemli
rol oynadigi ekonomilerde, tarim sekt®niinden ¢ok Ynemli Slgiide kaynak
aktarmasi saglanabilir. Ancak tarim sektoniiniid hizly sanayilesmede
kaynak aktarmasi iglevini yerine getirebilmesi.ig¢in, tarimdaki modem
girdilerin attirilmasi, ozellikle sulame, giibreleme ve modern teknid
gin yeterince kullanilabilmesi gerekiyor. Tarimdan, var olan potan-
8iyel diizeyinde kaynak aktarilabilmesinin bir diger kogulu da, kiiglik

-iretim birimlerinden biiylik iretim birimlerine ge¢ilebilmesidir,

Bunun ig¢in de, k¥klii bir toprak ve taram reformu ve Yaygin giftei
kooperatiflerinin geligtirilmesi gereckmektedir. Tarimda saglanacak
lretim artisiyla ihracat gelirleri onemli cranda arttirilabilir,
Tlirkiye OrnegZin bugday ihracatinda, ekilmekte olan ayn: sahalar kul-
lanilarak, g¢ok dnemli bir doviz kaynagi saglayabilir, Geleneksel
tarim lirlinlerinin islenerek ihraca da, tarimdah saglanacak kaynaklary
arttirabilir, OrneZin ihrag liriinii pamufun kumag, ya da konfeksiyon
clarak.ihraci, tiitiiniin liiks filitreli sigara clarak ihraci, iiziim ve
findigan ¢ikolata olak ihraci, tarimdan saglanan dsviz gelirlerini
biiyiik 6lg¢iide arttirirken, Snemli diizeyde yeni ig yerlerinin de agil-
masina clanak saglaypabilir,

Yatarimlara ayrilacak kaynaklarin hizla arttirilabilmesi i¢in, Tiir-
kiye'nin diger NATO iiyesi filkelerine knyasla ekonomik giiciinli .gok asan
diizeydeki. askeri harcamalarini, taginabilir bir diizeye indirmesi ge-~
reimektedir.Tirkiye'nin kigi bagina milli gelirine crantili olarak
dﬁgen askerl harcamalarinin, geligmig Avrupa ilkelerini, 8rnegin
Federal Almanya, Hallanda, Belgika, Danimarka. Frans#yi agmasi, Tiir-
kiye'nin hizla kalkinabilme sorumluluéuyla bagdagmamaktadir,

Turk%ye nin yalmiz 1975 yilinda hesaplanabilen Gelir Vergisi kayba
68 Milyardair, 183) Kagirilan bu vergilerin tnemli bir boliimii 1liiks
thketime kaymakta, yatirima ySneltilememektedir. Bu vergi kaybainan
onlengesi ve kamu tarafindan dcgrudan yatirimlara yoneltilmesiyle
oneml} bir ek kaynak saglanabilecektir.
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Bu ve benzeri yocllardan saglanacak kaynaklara ve tasarruf dlizeyinin
arttirilmasiyla, Tiirkiye'de yatiraimlara yonlendirilecek fonlar ¢ok
blyitk Slgiide arttirilmak zcrundadir ve bu clasidir, Yurt i¢i tasar-
ruf diizeyinin GSMH'ya craninin Tiirkiye'de oniimiiddeki plan yillaranda
yiizde 25'i agmasi zorunludur.

3 Kaynaklarin cptimal olarak degerlendirilmesi

Her ii¢ kalkinma planin da da yatirima ayrilan kaynaklarin geregince
degerlendirilemedigini ayrintilariyla gozledik. Cok kesin bir karar-
li1likla hig¢ olmazsa 1978-1988 yillarini kapsayan planlarda yatirime
larin GSMH'ya oranimin yiizde 30'u agmasl zorunludur, Tcplam sabit
sermaye yatirimlarinin ayni kararlialakla yizde 50'den fazlasinmin e-
nerji, madencilik ve imalat sanayiini igeren sanayl sektoriine yon-
lendirilmesi gerekir., Ayrica toplam imalat sanayi yatairimlarinan
yiizde 60'inan yatirim mallari sanayiine, ylizde 35'nin ara mallari
sanayiine ayrilmasi gerekir. fhracata ¥onelik olmayan tiiketim sana-
yiinin, artan ntifus gereksginimini gozdhiinde bulunduran dleilerle,
tamamen durdurulmasi gerekmektedir.

Sanayi yatirimlarina bu diizeyde ®nem verilmesininbir diger ¢ok oriemli
nedeni de, igsizlik scrununun ivedelikle ¢bziimlenebilmesinin sanayi-
legmeye bagli olmasidir. Ancak sanayi sektorii Yatirimlarinda, ulus-
lararasi rekabet clanaklari nedeniyle, sermaye yogun yatirimlar, is-
tisnalar diginda zorunludur. Buna kargin hizmetler sektdriinde, zo-
runlu durumlar disainda, emek yofun yatirimlara yer verilme}idir,

Enerji ve elektrikiiiretiminde Tiirkiye'nin ¢ok zengin hidrolik ve lin-
Yit enerji potansiyelinin degerlendirilmesi, hizla, petrcl santral-~
lerine dayali enerji ve elektrik iiretiminin bu iki kaynaktan saglana~
cak enerjiyle dordurulmasi gerekir,

Bir yandan Tiirkiye diizeyinde dengeli bir sanayilegmenin bundan oteye
gergeklegeblilmeasi, diger yandan biiyiik kentlerin yasanir kent olmadan
tamamen ¢ikmamalari ig¢in, ¢ck kesin bir kararlilikla, sanayi yatirim-
larinin Istanbul, Izmir, Kocaeli, Ankara, Adaha, Bursa digina kaydi-
rilmagi gerekir. Kurulu sanayilerin zcrunlu krldiZr besleyici ek ya-
tirimlar digandaki yeni sanayi yatirimlarina, bu illerde kesinlikle
izin verilmemelidir. Planlama, gegitli endiigtri kesimlerinden hangi-
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lerine dncelik taninacagini, bu kesimlerin hangi hizlas geligtirile-
cegini, ekoncminin gegitli kesimlerinde kullanilacak tekneclcjiyi,
sermaye veya emek yogun yatirimlara nerede ve hangi cranda yer veri~
lecegini ve bu yatirimlar arasindaki koordinasycnun ve birbirini
tamamlayan uyugunun saZlanmasinin belirlenmesini gerektiriyor,

4 1gsizlik sorununun kademeli olarak 1988 yilina degin ¢tziimlen~
mesi gerekir.

Igsizlik sorunun, Tirkiye'nin yillardir Onemi geregince kavranamiyan
ve ivedelikle ¢&ziilmesi gereken en Snemli scrunlarindan biridir,
Igsizlik sorununun ¢oziimii sanayilesmeden gegmektedir. Kaynaklarmn
Ynemli bir bolimiiniin sanayi yatirimlarina ayrilmasinin ¢ok Snemli
bir nedeni de budur. Sorunun hazla g¢oziimii ig¢in, hizmetler sektdniin-
de emek yogun yatirimlara bagli kalinmaszi gerekir, Baraj, ycl, ko-
nut yapiminda, Gastroncmide, vedifer hizmetlerde zorunlu clmadikga,
ithal edilmis clan ve ylizlerce iggiiciiniin igsiz barakan makine, gray-
der bolduzer, iskavatdr vb. arag¢ ve gere¢lerin d151n§35'yenilerinin
ithalati durdurulma}i ve bu alanlarda iggiicii fazlasipa ¢aligma ola-
naklari saglanmaliadar.

5 Enflasyon yiizde begin altina diigiiriilmesi

Tirkiye zellikle UBYP doneminde gok yiiksek bir enflasyon yagamaktae
dar, Ozellikle dar ve sabit gelirliler bu agiri fiyat artiglaranin
yikiini gekmektedirler. 1965-1975 yillarinda fiyatlar ylizde 301, ger=-
cek icretler ise ylizde 175 artmigtar, UBYP donemi fiyat artisy yillale
crtalamasa yiizde 24'ii asmaktadar. 190) Fiyat artiglarmnin yiizde 5 *in
altiyna digliriilmesi, saZlikly bir e -onomik yapy ve geligme i¢in gerek-
lidﬁx. Bu agiri fiyat artiglarimin toplumda hifyllk huzursuzluk kayna-
&r Q;duéu, toplumsal gelismeyi ve politik kararliligl oclumsuz ysnde
etk%}ediéi agiktir,

6 Yurt ig¢inde liretilemiyen ve ihracat olanaklary saglayan teknolcji
g;ansferi

Pl&g}1 kalkinmaya kargin gliniimize degin ithaled.ilen ve yabaney ser-~

e
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mayenin Tirklye'ye gotirdifi teknclcjilerdm, biiyiik bir ¢ofunlulukla
ihracata yonelik olmadigy gibi, gok Snemli Slelide ithalati da ge-
rektirdigini gtzledik. Ozellikle yabanci sermaye yatirimlarinda mcn-
taj sanayinin Tirkiye'nin dig ticaret ve das 6demelenﬁengesini clum-
suz yodnde etliledigini ve Tirkiye'yi ekcnomisini diga bagimliliginm
pekigtirdigini gordiik. Bundan Cteye Tiirkiye'ye getirilecek teknolc-
jilerin, ve yabaneca sermaye yatirimlarinin, minimal ithalat girdile-
rini gerektiren ve uluslar aras: rekabeti saglayacak diizeyde -
ve ihracata clanak verebilir olmasina Snem verilmesi gerekir.

Ancak Tiirkiye kendinmi siirekli teknoloji ithal eden iilke olmaktan
hizla kurtarabilme yollarina aragtirmek zorundadar, Diger ¢ogg azge-
ligmig illkelere kiyasla, Tiirkiye geligmig ve yeterli sayada bilim
adami ve teknik elemana sahiptir. Ne varki, Tiirkiye kendi bilim adam
larana gereken deferi veremediginden, gok sayida ve ¢ok degerlinbi-
1im adamlarinin, teknik elemanlarinin geligmig dilkelere gocline seyir-
ci kalmsgtir. Tirkiye'nin bu "beyin gbgli"® kaybinin ekcnomik ve sSo8-
yal yoéni bir yana, kalkinma ugrasini da biyiik dlgiide olumsuz olarak =
etkilemektedir., Tiirkiye yurt diginda galigmakta olan bilim adamlae
rinmi Tirkiye'ye getirici onlemleri almak ve Turkiye'deki bilim adam-
lariyla birlikte yerli tekncleji liretimine gegmek zcrundadir. Bunun
i¢in yetferince kaynak ayrilmasi, hizli, saglikli ve diga bagimla
olmayan kalkinmanin vazgeg¢ilmez koguludur,

7 Tirkiye'nin AET aday Uyeliginin yeni bagtan degerlendirilmesi ve
sanayilegmeyi engelleyici yikiimliiliiklerin kaldirilmasy

Plirkiye'nin AET aday Uyeligiyle tisthendipi yikiimliiliikler, kurulu sa-
nayi birimlerinin degil gelismesini *, varlagini bile tehkilkeyeo
dﬁgg;bbileeek Ol¢lidedirler.Heniiz kurulmamig olan éé@ayilerin kurul -
masy ile, kademeli clarak kaldirilacak gimriiklerl¢sartan cranda
AET'nin dev tekellerinin rekabetiyle bagbaga b1ra§§§acaé1ndan, daha
baglangigta dcgamama tehlikesiyle karslkarglxadlrl&f.Tﬂrkiye sanayi-
inin daha uzun bir slire, teknclojinin en son asamaszndaki AET iilke-
lerl sanayileriyle yarigmasl olasi gbzlikmemektedir, Esasen yarig
eaiﬁ kogullar altinda yapilabilir. Sag duyulu hig kimse, heniiz gezme
aqa@gslndaki bir gocukla, Diinya ¢apinda rekoru clan bir atletin bir
araga yarigmasiny isteyemez. Bu nedenle Tlirkiye-AET anlagmasinin
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ve -protokcllerinip {)gili maddelerinin, Piirkiye sanayiine, AET sana-
Yileriy¥e yarigabilecek agamaya gelinceye degin, kendini geligtire-
bilme hakkini sagliyacak bigimde degigtirilmeleri gerekir,

8 Birbirleriyle baglantili ve biitiinliik olugturan bir reformlar
paketinin gergeklegtirilmesi

Hizli bir sanayilegme ve kalkinma, onun gerektirdigi kikli refcrme
laran gergeklegmesiyle clasadar. Tiirkiye'de planli ddnemde de, plan
hedeflerine karsan gergeklegtirilemiyen, ancak kalkinmak i¢cin vazge-
¢ilemiyecek reformlar vardir. Bunlarin en Onemlileri, toprak ve ta-
rim reformu, egitim reformu, vergi reformu, kamu iktisadi kurulugla-
rimn reorganizasycnu, tabii kaynaklarin ve stratejik sanayi birim-
lerinin kamulagtirilmasi clarak siralanabilir, Ancak bu reformlariu
bip bUitlinliik dgersinde, haizlx ve #aglikly biy kelkrrmm edefiyle
bagdagar bir uyugsum igersinde gerceklegtirilmesi gerekmektedir,

Kokli bir vergi ve toprak-tarim reformu clmaksizin, hizli bir sana-
yilegmenin gerefi olan yeterli kaynak Yaratilmasiy giigtilr, §te yandan
Tiurkiye'de egitimin, Tiirkiye'nin gercksinmelerine uygun dligmedigi,
0zellikle orta dilzeyde efitilmig elemanin yetersizlipi, Universite
Sgretiminin de Tiirkiye'nin kalkinma ugragiyla gerekli bir uyusum
igersinde olmadigi,bilinmektedir.

Kamn iktisadi kuruluglarinin Tiirkiye'nin hizly kalkinma ve sanayileg-
mesinde ve genel ekcnomisinde vazgegilmez Bnemi ve yeri vardair, Ne
var ki, bu kuruluglarin, uygulanan pclitikalap nedeniyle dzel sektdr—
le egit kcgullar altinda g¢aligabildiklerini s0ylenek gﬁqtﬁr. Kamu
ikt;sadi kuruluglarini hiikimetteki partilerin salt siyasi nedenlerle
pensonel aktarimi ve atamalar yapilan, ekoncmik clmayan asiry kadro-
lagla galigmaya zorlanan yetigmig ybnetici kadrolari 8zel sekttre
kaydirilan, iirlinleri dogrudan satilamadigy igin biiyik ekonomik kayip-
lagg ugrayan statiiden kurtarmak gerekir. Ayrica bu kuruluglaran
bi”lirleriyle uyugurlugunun ve birbirlerini liret{mde tamamlayabilme
olrtaklar1n1n yeni diizenlemelerle saélanmasz gerekir, Kam iktisadi
kupgluelarlnln recrganizasycnu, bu kuruluslarzn gofunun gereksiz bi-
gim%a zarar yapan velgl) blitgeden yardim gdrmek zcrunda kalan tiretim
bipimleri olmaktan ¢ikaracak, “nemli kaynak kaybiy Onlenecek ve artan
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cranda daha bilyiik yatirim prcjelerinin ™ kuruluglar tarafindan ger-
@eklegtirilme51 saglanabilecektir. Tabii kaynaklarin verli ve/veya
yabanca dzel girigimciler tarafindan salt kar eregiyle igletilmeleri-
nin, actxgl onemli kaynak kaybi ve ekcncmik tlkanlkllklar her glin daha
iyi belirlenir clmaktadir. Petrcl arama ve iretiminin dnamll bir bolii-
miiniin yabanc1 tekeller tarafindan yapilmasi, bir yandad*Turklye'nin
pctansiyeline kogut petrcl bulunmasina engellerken, dléer yandan g¢ck
biiylik yatirimlarla gergeklesen ATAS rafinerisinin duguk kap381tey1e
¢aligmasina neden clmaktadir. Ayni sekilde linyit yataklarlnln Onemli
bir boliumiinin Ozel sektdr tarafindan igletilmesi, TurkiYe nin ¢ck zen-
gin linyit rezervlerine kargin, bu kaynajin enerji dretiminde gerefinee
degZerlendirilebilmesine clanak vermemektedir. Bu durum diger tabii
kaynaklar i¢in de sbzkcnusudur, Bu denli kaynak kaylplarinln onlenmesi
ve ekonomik darbogazlarin bir baski araci clarak daha fazla kar gergk-
¢eleriyle nedenlerle uygulanamamasi igin, tabii kaynaklarin kamulagti-
rilmasi biiylik onem kazanmaktadir.

9 DNiifus artiginin ve kentlegmenin planlanmasa

Tirkiye'de planli dénemds ortalama clarak yilizde 2,6 craninda gok hizly
bir nlifus artisi gbzlenmigtir. Bu diizeydeki niifus artiginin, hizly bir
kalkinma ve artan iggiicil fazlasina yeni is yaratma hedefiyle bagdagir-

ss  _sem

li1finin Onemle incelenmesi ve gerekli gorulaesi halinde, bu artig hizai-

‘nin diglirilmeye ¢aligilmasi gerekir. Bu kcnuda Tirkiye'de yeterli arag-

tarma yapildigi.isSylenemez. Scrun, iizerinde onemle durulmayi gerektire-
cek becyuttadir. Tiirkiye igin. Bunun yanainda kentrclsuz, prcgramsig
kentlegme siirecinin Gnlemmesi zaman kaybetmeksizin zcrunludur. Scn yil-
larda yanlig yatirim politikalara nedeniyle, sanayi bir ka¢ belli kentte
clugmug ve Tiirkiye'nin tlim difer ydrelerinden ve ozellikle tarim sekts-
rinden bu belli sanayi kentlerine cck bliylk bir hizla gt¢ edilmigtir,

Bu nedenle bu kentler bir yandan gevreleri tahrip edilir, ulagim ve
benzeri Snemli scrunlarla bagbaga kalirlarken, diger yandan yeni kent-
liler ¢oZu alt yapa hizmetlerinden ye tamamen ya da kismen ycksun, son-
derece kutii kcnut kcgullariyla yagamak zcrunda bairakilmaktadirlar.
Kurulacak yeni sanayi birimlerinin, differ kentlere kaydirilmasiyla, ya-
ganmaz goriiniim kazanan sanayi merkezleri kendilerine ¢eki diizen verip-
ken, difer gehirlerdeki kentlegmelerin bundan dteye belli bir plan
¢ergevesinde ve Srnegin "uydu kent" prcjeleriyle gergeklesmesine Hzen
gésterilmesi gerekir. Hizla kentlegmenin en belirgin nedeni, sanayi ya=-
tirimlari oldugundan, yatirimlarls kentlegmenin planli ve uyugumlu olma-
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s1 kclaylaikla saglanahilir.
10 Diizen degigikliginin planlanmas-

Kapitalist sistemin mekanizmasina gdrc yinciilen azgeligmig lilkelerde
ve Tiirkiye'de plénlaman1n en biuyiik agmazi, kapitalist sistemin kendine
Ozgl yasalari ve iglerlik kurallariyla, plénlama gereklerinin ¢gok glig
bagdagir olmaszdlr._Planlama ve hatta uygulayicalari, yatirmlarin Snem-
1i bir boliimiinii gerpcklegtiren zel sektorii, hizla ve sai lakli bir kal-
kanma ve sanayilegme i¢in gerekli giriilen onlenlere uymayx nasil ®orla-
yabilirler? Ozel sektiriin yapacas yatirimlari plénlara uysun olarak
nasil ybnlendirilebilir? ' Yagam ic¢in zorunlu oluayan liiks tilketiswe
yatirimlar. nasil Onlenebilir? Tasarruf dilzeyi nasil artiralabili y?
Yatiramlarin bundan Steye belirlenecek dijer ybrelerde ya.ilmasi nasil
gergeklegtirilebilir? PlAnleamanin bu sorunlara, Ozellikle 15 yallik
plénlama tecriibesinin egifiinde, Unemle efliluesi gerekir,

Plidnlama, hizli ve sajflikli kalkinmak igin gok iyi plinlar hazirlaya-
bilir, Ancak bu planlaran uygulanip uy: ulanmamasi, herkesten &nce plan-
cilari dliglindiirmek zorundadir. Bffer, vazgegilmesi olasi olmayan bazi
plén hedefleriyle, serbest piyasa ekonomisi ¢eligirliZi varsa, o zaman
plénlamanin, yapilan pidnlarin uygulanabilece{{i diizeni de plnlanmasi
gerekir, Plénlarin kurulu diizenin yasalarina gire de’il, kurulu diizenin

| plénlamanin uygun gordiifii onlemler paketi g¢ergevesinde bigimlenmesi

gerekir. Degigik bir deyigle, bozuk diizenin iglerlik kurallara planla~
may1 deffil, planlama bozuk diizeni defiigtirmeyi igermelilir, Azgelig-

mig iilkelerde planlama, diizen deffigikliffini igermedi’i orands kendie
siyle ¢elisgir,
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Hirriyet, 17 Aralik 1977, s.1

Blcz, Milliyet, 28 Aralik 1977, s.11

Bkz, Milliyct, 11 Mart 1978, s,11 ;3

Milliyet, .., Ocak 1978, S.1l(kesilmig gazete kiipiiviine tarih Ka—
zllmamig olmakla, gazetenin 23-25 Qecak ftarihli olmasi gerckmoke
tedir,)

A.k.

Bkz, Hazine Gostorgeleri, Glrkan,U,, Cumhuriyet, 9 Aralik 1977
Blé:zé Dogan, Y., DSviz Darbopazindaki Tirkiye, Cumhuriyet, 30 Ocak
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Bkz, Tirkiye Istatistik Yallaig: 1977, s,313 4 Milliyct 2 Mart 1978
AQ L

. Bkz, UBYP, 5.663, tablo 519+ve Iktisadl Rapor 1978 Tiirkiye Tica -~

ret ,.o Ibid., s. 52 tablo 28 _ _
Bkz, Tirkiyc Milli Geliri 1962-1977 ... Ibid.
UBYP,, s.122

Ak

*ine
Aok.’ 80913
Adk", 50709
Bkzy Dofan, Y., Is¢i Menur ve yeni vergi Tasarisi, Cumhuriyet,
21 &ayls 1978, s.4 )
Bkz, Baran, AiP.,, Politische Ekononic des wirtschaftlichen Wachs—
tunf, Neuwle und 'Berlin 1966, s.370, .83
Bkzy UBYP, s5,17-19 ) .
Bkzg Milliyet, 26 Ocak 1978 , ayrica, lpekei, A., Her Hafta Bir
Sohbet, "Vergi Kagak¢iliZi ve Yeni Onlenler", milliyet, 24 Nisan
1978, s,11 .

'Milliyet, 29 Aralak 1§77, s.1l ve 13 Ocak 1978, s.11

Kamy ' Iktisadi Kuruluslaram 1977 yilinda toplam olarak 10,9 Milyar

3t

QL.fgarar yapacaklari hesaplanmigtir, (Bkz,Milliyet, 15 Aralik
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