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nektedlr, NLtekLn plänh d.önerrin ilk yrl: olan 3963 yrhnd.a l Mart
1978 talihlne deiln Ttirk lira:r gürekli olarak deter kaybetralgtlr.
ift fsfktruna pläur yrllarrnd.a 1 Dolann clefieri 9 Tx. iken I Mart 19?S
tarihlnde L Dolar 25 n.d.eierine ulagnregtu. L77) Bu ftirk Lirasrnul
L964-L978 y:.llarrnd.a clolar kargrsrnda yüz<le 77 oranrncla ciei;er kaybet-
teäini Cösterxoekted.ir.

3.4 istihd.an Eorununun gözünlennesi I hed.ef, 6ergeklegüsr
def,er3.endirme

rrSabgna gafirncla bulunanlara ig bulunabllmeei, srhhat}i bir toplunrsal
gellgnenln belirtlslclir. (...) Du nedenle Ügünsü PIän ve onu lzJ.eyen
pJ.än d.öneninln tereel arrrnglarenclan birl d.e ietlbd,an sor11;1ullun göztin-
lenmesldlr. (... ) .. r istii ld.an sorununun kesln gözümü, hrzlr bir solo-
yilegmenln gergeklegtirilnesiiicto aranreaLd.rr. HrzLe bir kalkr.nna ye
eanaylle5lSg.gaUasr bile lstihdam sorununu ancak 1990 larda gözebJ.le-
cektLr.rrrlöl tstih(ian Eorunun gözününe uJ.agna yolund.a yaprlan önerl,
üulugl.ar araat rekabete konu olmayan ingaat ve hiznet eektönlerlnde
Plän hecleflerlni znma.n yönünclen aksatranak_ gqttl iLe cnek-yofiun tek-
nlklerln kuLlanrlnra strr nr. he cLef al.mkt acLo. 179 )

ünft, llk lki pIäna kryasla, i.stlhd.am sorununa teorik agrclan d,oöru blr
yaklagrn sunarakr sorurnrn gözi.imünün hrzh bir sanayilesmecien gegeblle-
celrlinl ve uluslar araaL rekabetle kargr kargeya o'fBayan ingaat ye hiz-
net ler  sektöründe e ne k-y  o  f ,un te tsdk ler lnku l lanr lnasLn:Ln
gerekltlföinX beJ.irtlyor. Ancak ÜBWr nr nda istih{tatr sorunun Cöaüpitnil
1990 lara kadar ertelend.lfini görüyoruz.

tlntttxrLnr önf'ördittü üretin hedeflerinin 6ergeklegrnesl dr:rruuncla biIe,
t972 yll:.nda 116 nXlyca üah:-rir:. e';],ilen igijücü fazLaErnra I9?? de lrg
Mtlyona gricmasr, ancak iggücü fazlaer oran:Lnln yüzd.e Ll.rz ile aynen
korunnael, üBlP hedefi olarak bellrtilnekterllr. Agaf,rdaki tablo tstLh-
d.an ve leglicü 'fazLasr illän tahninlerini ve üergeklegnelerl göst€JnDk-
tEd.ir.
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fABI0 36 : istlhdam 'tre iUf*Rt trazl-asr plän tah${ nLerl ye
gergekle9r.1€lerrov'f Q5-64 yae) (bin klsi)

iegücli *"t")
iegioii taLebl
-tarrnda fLilen
-taru dlgrn)
-billnneyen

Pl-än Hedeflerl

L972 L9T7--------------

L4 3LT- 16 080
lJ 557 14 9Bo

galrganL.A763 I600

Gergek-
legne

Gergeklegns .
tahnlni

L33
75o

L33
L Io0

16 3Bo
r.4 89?
I 600
6 L62

130
I 483

?oo
2 183

]3 13

Ianm drgr lggücti fazLagr
Tarrnda en faal meveinrdekl

lggilcü fazlasr 850 70O
foplan leeticü fazlagr 1 600 I 800
iet'ticii fazlasr orane(%) 11rA lLra

,, rga5.. . -Ij73 , ,.-
990
62r
680
806
130
369

7ro
2O79 l

13i*.
x) ord.ur.rluR{*f"g ve yurt d,rgrna gönderiien ye CUoAuffi

^ ttta[ dügürltllndigttir. ' ; \-
rx) Plänlarda öngörüIen tiretin artrg hedeflerine 6ör$,.,beeaplaruar0tu;

CörüldtiEü elbl, yukarda aktarclrf,rnrz dotru teorik y"4ögrna ka:rErn,
bu gok öneraIl topl'.meg1 Borunun tezelden göztfudi lgln:blr kararl:.1rk
göeterllnonlgtlr . J:972 yelena kargen 19?? t de topLan lparr',"U f,azlagr-
ntn 1r5 ntlyonclan Lr8 nllyona gr}ranstnl pro5ranlarlar tügYP d,önenlndo
öni:ör'äl.en özelllkle sanayi yatrrrnlar:.nl.n gok yetereia kaldrüe ijörit-
günüzti dofoulauaktader.'r... lstihd.an sorununrra kesln"göziluil, hrztr
bir sanayllegmenln go:'gekJ.egnresJ.nd,e aranrnaltdrr.rt dotftr yaklagr.nrna,
kargrn, sanayilegxaek igln gok yetersLz d,üzeyde kaynak öngör{ilnesl
neden{yLedf,r kir igelz sayLslnen da}ra da artmaer ön6örü1uügtilr.
pIänlaraa öngörtilea saaayl yatuenlare gergeklegtlrilnediöl lgin dcl
toplan ig6üeü faalagr 1977 tcle pläa tahnlninl blr hayli agarak 19?6
da 2 rA79 nllyona ulagmg ve l;977 Eonrrnd.a 21183 nl,lyona ulagnasa ge-
gict olarak tahntn edilnekted.ir. Böylece tgetzllk oratl:, ön6örü1en
yüzde 11r2rn1n önerdLl ö19üde öteelnde, ytizde 1313 olarak gergelilog-
nregL tahnin gS.AcrfbaktEdlr L}TT yrlrad.a.

BirLnsl vo itctnct beg yrL plänlarlrun llüt1t bölüni,ind.e rgrarla vurF-
gulancträr 61bt1 plinlanan ve uy.alanan sanayS. yalrnn po1Lt1kaLagy1a,
lgslallk sonrau gözülemez. fysa igelzlik sorununrüi gözüdl. kalkrnna
plänlarlnea ve polltikalann:.n en bagta üelen görovi eayrlmak Eorgl-
dadtr. ÜntP, Eorunun gözildinde ingaat ve hlanetler eektöründe nen6k -

4 586x0 6 Lg?rcr)

-, 15
14
I
5
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yo&rltt te'k+r.k1erln hrllsru.luasr n, öaerdtöt halde , buno uygulanada
blgte uyulnadeär anlagrlnaktad,lr. oysa bu dof,:rq yakragrer lgsizlL-
[Ln hrzl.a gid,erlr.neeinin blr dtf,er gok önen-ll kosu],udur.

Yanleg yatrrr-m ve özellLkle sanay:l yaturn politikalap ve cloga,u b1r
teknoloJlk geltgne strateJisl.nip ilk lki plända boll.rlenme'esl ve
tlgy döneninde bellrlenmr s orsa btle uy6ulanaya kon,narnast ve her üg
Dütl r{vgufa8alarenda d.a igtihrla4 sorunun önemlnLn 6e::e$tnce ka\Ean-
mamrg olnaer, igelzlik soru.nultn plan"le dönenad,e gözülneel göyle dr.rr-
suar giderek Öaha da artnaslnr kagraehnaz krrnrgtrrr.

RegnL ve:rllere göre galegabiLeeek lggi.teüuün yüzde 13 kadare gal.rgtr-
r:.lansm1gtr:r. Daha önce de agrkland,rär gibl, lgslzLitin glzll ve mev_
glrdlrk lgslzlesle btrltKe yrl:.n ortalanaernda ytizde 20 nln üzerln-
de olnäst 8erehnekted,lr. Bu rakan bagbakan Ecevitrln agrklnmalapyla
da btr gok kere doüruLanmgt:.r. Suna 6öre Birlnci ve ilclncL plän
dönenlue lllgkln kaynak kaybr hesabrqrzr sündilrüroek, agatrdakl so31t'-
oa Ygrlrla.

TABro 37 I tlretin tr'aaltyet Kollanna_qltTe c$yill ve igelaliäin
neclen old,utu kaynak kayurlSl)

(Ceri Saktör Flyatlarryla)

Y+llqr- ...-
L973

cs$3
To'o1am

255 66t.4
369 772"4
468 382"4
594 690"6
727 447,6

2 425 954.4

(Milyon IL.

GSYfiITnrn

. Sizde 20tel
'53 L32.3
73 954.5
93 676.5

118 g38rL

145 489,5

485 lgo"g

]l'747,
19?5x)
19?6r)
1g??er)

Toplan

x) Geglcl rakanlar
xx) 9 ayhk b116l1e:ne göre hazulanan ön tahr,rlnd,lr.

Blze ancak gok genel bir fl,kir verneye yarlyan yukardaki tabloya 6ö-
fe, tlBn dönende tuuaru.L"mayan ytizcle Aorllk iggticü fazlasrr eXcL
dönelaln cSYix slnln yüzde 2Ot bi olan 485 lailyar I9O nilyon Il. ldl1t
ge1lr'kaybrna ned.ea olmugtr.r. 3u dlf,er bir deytnle yatgrqlar Lgln
kuLLanrlanlyan gok b[iyük blr kaynak kaybrdg. 1963-1977 V'']j.agur
kapsayan Blrinri, ikincl --: i i ' irr:ti Beg Yrllrk plän dönenlerlnde ytl-
hk ortala"nalgelzLif,ln yüzd.e 20 dtizeylnde bul,ncluEunu valrssyarsak,
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topJ-an olarak 702 rrilyo:' 332 lilyon TL"J.rk üi111 gellrln ve dolqyes\y-
la kaynafrn deferlendirilcned.ifl 6ibl gok genel l-rir sonuca yerrjrlg
o1u.ruz. Tiin noksan ve yetersizliklerine kargrn, igelzllf in yarattrf ir
kaynak kaybrnrn hangl düzeye varrnakta olduf,u hakkrnd.a bize bu besap-
lnrna bir bi15i vernokted.ir. Scrrrna bu agrd.an bakrld.rfrnda, igsLzli-
f,14 lvedi11kle 6lclerilnesl zorunluluf-., kend.ilifiinden ortaya grkar,



_t 04_

titrklye Pl6de [slk1."nrya azgellgntg ekononrilere özgtt bLr drg ttoa-
ret ve drg öd,eneler agr$r, Xegls1l.k T€ eaflaeyoa].a glrnj'$ti. S€rbest
plyaea, ya da karma ekonoralk clüzenle yönetllen üt-kell,ren LzJ.edlöl
yoldan ve kulland,r$r araglarla bi:r yanclan hezl:. kal.k*analar dlfer
yandap bu ekonorrlk eorunlarrn üstesinden gel.neyi d.egerli.. Birincl,
iflnet vo Ügüncü leg Yrllrk Kalkrrrna PlänLanaa karä+", sürekll ve
artan d.rg tlcaret ve drg öd.eneler agr$r, artan deg 

l$rcfaruaa, liltlk
I,üragltaen ylnelenen devalüasyonu, artan lgsizllk viii,enflctoSorr Bo-
nrnlartr l:977 yrl:.nda türkiyernLn lgtnd,en grkarcad,räni aksine d,aha do
daraLan oazgellgralgltk genberlnS.t' sln6;eliyorlar, Aga$rd,akl glzelge
dläer azgelign-tg ekononller glbl, fiirkiye ekonoraisinLn de lginde bl
buluncluäu bu krsup döngiiyü g;österaeHedir.

rttnntys Ei(olyosdst I 1953

- Deg [icaret agr$r'
-  igslzl lk
- Enflaeyon

{
runxtrp Exorrouist t L9T7

daha da artaa
- fh.g öd.eneLer ve drg

tloaret agrf,e
- -drg 

bo:rglar
- dd:.g ekoacnik baäLrlrk
' ylnelenon devalilasyon
- fgeizlLk
- Enflasyon

arlan i

drg öd.erieler ve drg
tlca:ret agräe
drg ekononik ba$lrl
clevalilasyon
igatz11k
Enf3.aayon

Yabaner
Sernaye
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3.5 GelLr daärlrmrmn i;ri legüiri lmesl : hed.ef, gergekle$!0€r deäer-
lend,irae

frBelirl ' i  blr gelir düzeyinde, sad,ece gelirin bölügününit lyi legüirL-
ci tedbirlerle bugün bazt gelir gunrplarlnln yagana düzeyini ytik-
seltnek nünkiin olsa bile, bu yaklagrn sermaye birlkinini yavaglata-
rak ülkenin geligne potansiyellni srnrrlayacalc, böy1ece gelecekte
daha yüksek bir yagana düzeylne ulagllmasr gecikeceküir. Bu ned.enle
gegttll gelir guruplarr ve yöreler aras:.nda geIfun dafirllmlnln iyt-
1egülrilmesi ve sosyal güvenJ.ik slsteninin tün toplumu kapeayacak
b191nd'e yaygrnlagtrrrlmasr ' uzutl dilnende gergeklegtirileeek btr adag
olarak benlmsenmigtir. Ancak k:.sa dönemde gelir artrglagndan herke-
ein asgari th-tiyaglarLnl kargelayacak bir pay almasrns olanak saS-
lanacaktrr . r r  182 )

lft ftf plänrn aksinergglir böli igürnü dengealzli$lnin ve yöreler
arasl dengeolzliätnin giderilmesinde ekonomtk clmayan ve kaynak kay-
brne yol acabilecek gelir bölügilnnüne yer verilemiyeceSi ve ekononl.k
krlterlere göre yaürnm yörelerlnin eegil,eceSt belirtthnekted,ir.
ItBunun yanrnda azgeligmig yöre1.erln potanelyellerLnL ve kaynakla*nr
deäerlendlrned,e özeI bir gaba gösterilnegl'r 183) ger"e6l vurgula^nnak-
üadt r .

tagaraa düzeyinin yükselti lmesin rrgellr da$rl.rnrnrn. lyi legttri lnesift
ve trvertmliliktt a,r:naglarlna uygun oLarak blr toprak ve üaren refor-
munul yaprlmasr öngörülneküedir. 184) Ayt.o" yaprlnaer öngörtilen
eättin reformunun amaglanndan biri de, 'rfi.neaü ye tnkän eglt11ät
ve sog{?l adalet lIkelerinl:n gergeklegüfumek clarak bellrütlnekte-
d i r .185)

Bu arad,a frAdalet Refo.mutt, tfKamu Keslnt Refomurf , rrMad,en ve pstrol
ReJlnt Refotrnutr, öngör'i.llen di$er refornlar olarak agrklarunaktad*-
1ar.

tff fm plänrn aksine, ge11r da$rlrrnnln iytlegütrLlmegi ve eoayal
adal'eüin ea$lannasL lgin bir vergi refonu ttrfprda öngö::üInenlgü1r.
Burad'a salt ekonomik kriterlerln gözönünde bulr:ndunrlmrg olmagr
olaselrär' ülyprnln genel eäil lmine pek tere dilgurenneküedir.

Her slstemLn kendine özgü yasalan ve lg1erllk kurallarl vard.lr.
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Sletem de$igmedikger ona özgü yasa ve kurlar d.a özd.e deäigtirtLe-
ulezr Yukarda aktardrälml.z rrgelir d.a$rhmrmn lyilegtlri1mes1r! veya
rryöreler arasl yatrnm--dengesizli$i n'ln giderilnesisne..1pgktn plän
görügü sietemin iglerliSi bakrnrndan genel<1e do$rldur. llaüta bundan
öteye azgeligmig ülkelerde tüketinln srru.rh tutuhnasr; tasar.ruf-
laren ve yaürnmlara yönelti lecek kaynaklagn artürplmastnln d6La-
yls:tyIa hrzlr kalkenman:.n önen1i bir koguLudur. Bu, ilgili böL(fu
lerd'e israrla altr gizilen bir olgudur. drzh kalkrnma ile, afüen
täketln ba$dagmazlar. özel girigirncil lsln ve daha fazla kär felee-
fesinin ürünü clan kapitalist sisüemd.e, yaürrtma yönelmesi istenen
özel tegebbüs kärian.rln" dargelirl i  genig halk k16.e1erine kaydr-
nlmasr, sdsyal adalet i l .kesini.n ve ad.aletl i gellr bö).ügtinünün ne
derece vazgegi-Imez liogulu iseo özel tegebbiis tarafrn<l.an yaprlmael
ietenen yatrnmlann hacminin daralmas:.n:.n d.a en do$a1 ned.enldlr.

Ünyprnin kap:i-tal-i.st cLüzenin bu kuralrna kogut olarakngeli.r bö1üsünü-
nit iyi legtirici üedbirlerle bazr gelir gunrplan,nrn yagarna düzeylnt
yükseltmeyit? benlmsemedisi an1agr1maktac1r..r. Bunun ancak'uzan d.önem-
de gergeklegt i r i lebi lecek bir  amagft  o ldu$xr bel i r t iLnektedlr .  Gergekte
kapl taList  s istemi.n.  yasalarr .  gergeveslnd.e hrzlr  ve soeyal  adalet l t
kalkrr:na geligen iki i lkeyi olugtururlar. Hrzh kalh.nma ve sosyal
ad'aleüin gergeklegt i r i l -mesiukapi ta l iet  düzende olasr deSi ldtr .  Ancak
goEu kapltalist üikelerde o1,luSu glbi, sanayilegme aganasr tananlan-
drktan sonra, artrk muülaka zoinrnlu olmayan kalkrnna h:.zrnrn ditgü-
rülnesi veya sabiü üuüulmasr koguluyla, gellr daSr.lrmrne daha a6alet-
lt krhcr- öniemlere bag-rurulabil lr. Hatta bu önlemlentn de gergek
blr gelir dafieJ-rmtnl ve sosyal ada]-eüi saäla,na di.lzeylne ulagmaer
olaer de$ildir" Qünki.i o zaman özeL tegebbüs kapitaLlst gLstenln ken-
d'ine tanrdr$:r. en do$a1 hak olan isted.i$l yerde, tetedlsi zaman yatr-
rlm yapma özgürlüfünü kullanarak, ulusal srnrrlarr agar, daha tärfr
f i lkelere doä{u kayar ve böylece kendi i i l .keelnde igsi6ll[1 hrzla art-
t r rabi l i r .  x)

x)  'EnÄrnq' l  n ' r rnqnvä gibi  kalkrnmrs l i t  t lF" de bi le,  gel i r  bölügününe
llr-gkr-n . Sosyar .lwückrat Partj.ei 

-girigimleri 
gok-einirtr rafniöiir.Hatüa artan igsiz l  ' :  H' in gider i lmesf ig in,-sögyäi  Oörät" .ü ve Hür De-mokrat Parüilerinln o- "':'o"4 ltiici]rirgt, ö?ei är"isitclerÄ yäir"rr-larrm ülkede yapmalan isin yrizde 715 ör.nrrrAäläiiirn pi"iri t;"_mek zorunda kalmegtLr"
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Gelir böliteümüade, eSitinde ve tän dlser toplurnsal alanlarda ger1ek
bfu aoeyal ad'a1et, kapiüal.ist elsbcnrin üemel feleefesLne aykrnd*.
Aneak, yinileyerek vurguland:.$r gibi, yaüerulanu arütrnlmaer
lgln' toplumdaki tiim .:rnrf ve tabakalar, egit fedakär[räa zorlana-
biL1rler. Yüksek gelir guruplarrnln zonrnlu olmayan 1üke tüketlnle-
rintn ve bu tüketlnin gereküirdlsi tireülnln fiirklye'de önemli boylü-
I'ara vardeSr bilinnekted.ir. Iltr yand.an yagan tgin gerekslz lilke
tüketinrin üretiml lgin gerekli yatrnrm}ard.a cayürncr önremlere
gldilirken' dläer yandan lüks tilketin lthalatr d,a keeLn bazr önlem-
ler-le engellenebilir. Böylece yükeek geltr" gunrpla]:lan ge.rekelz
ve läke ütikettne ayrrd'rklart kaynaklar, dargelirlt gurrplarln gellr
düzeylerinin yükseltilnesine aktanlabillr.Bunun en etkl.n aracl daha
adaletli- "l:1r vergi ve fiyaü-ücreü poliüikasr,drr. urusar geLlrden
yüzde 2813 orantnda b1r pay aran isgt ve memur ttin gelp vergialnLn
yäzde 64fünü öderlerken, ulueal geli-rin yitzde 7Lr7 düzeylndekl dl.-
ltnini alan 

tiäer gunrplar, gelir verglsintn yttzde 3Grsr:nr ödenek-
tedlrrer.  18b )

Kök1ü bir vergi reforrnunun yapllmasr özelltkle liike tüketine yönel,arr
ytiksek gellr gumplarr kärIannrn, daha adaleüll bir vergl ve gel,3
böliigthür v€ devlet gelirleri.nin arütenlmacr, tgln zoruiludur.
özellikLe üartm seküöründ.e, vergilendirilmeyea yükeek geltrll bti$ik
91fü9i kazanglarlnln iiretken yaterrnlara yöaeltilmedt$i ve goäunlukLa
gereksiz Ye lüke üüketime ay:reldr$e blllnnektedir. Ayrrca lhracatg:.,
lthalatqr' bwük ütlecar ve aracl kügitk bir azenLrfirn büyük boyutlara
varan agrrl ve hakerz kazangJ,ar ea$1adrk1arr., önenll ölci.ide vergi
kagrrdrklart ve go[unlukla bu hakerz kazanglarlnn btiyitt blr bölitnü-
ni'i üüketlme ayrrdrklan bilinnektedtr, Bu gok ag:.r:. ve ha&srz kezang-
lar yrllardlr yasaüo 19in gerekll olmayan lüks üiiketlne akarak büytik
kaynak kaybrna yol agrlnaktadrr. Bu kaynak kayb:,nrn, örnesin kökril
btr toprak ve üanm reformu yaprLarak, drg tloareü. karuulagtr.r:.larak
ve araeL kazanglann kooperatiflegmeler yoluyra do$nrdan örrlenmeel
olagrdlr.

Daha adaletLi blr gelll böliigi,inü lgln, ütin yilkeek gelh gunrplar:'nr,
kalkrnma hezrnt dilgürmeden (yani yatrrrmrara ayrr,laaak özel tegebbite
fonlannr yine yatrnmlara yönelterek) vergilendlmekte oLaerdlr.
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Iatenncr özel üegebbüs ge].j.r].eri_ne geüfurileo€k wcrgan'erdeo ösälar
nacak kayna$ea' kan*-'reya kamu kuruluglan üauafendan gerekLl olan
yatrnmlardaktarr.lmasr ve bu yoldan hem d,aha iyi blr geIS daSrlr-
mlna d'oSru yo1 allntrlen, hem d.e', vergilendirilecek lcazanglarrn önem-
11 bir krsmrnrn tüketlme deSil, kamu üarafr.nd.an üretken JratrgmLara
yönI enciiri lmesi olagrd.rr.

özetlereek, kalkenma aganasrnd.aki i, i lkelerd.e gergek anlamda adaletlt
bir gelirl bölügümünün ea$1annasr, hrzlr kalk:.nma üemposu krerlma6an
kapitalist üretim ll igkileri gergevesind.e olasr de$irdlr. Anoak bu
olgu, gelir bölügümlindeki adeletelzliklertn hrzh btr kalkrnma ve
eanayilegme süreci igin" korunmasr zorunlulu{unu beraberind.e getlr-
mez" Günümüzde gelir da$rlrmrndaki dengeslzl"lklerlnf ekonomlnln
di$er keslmlerindeki d.engesizlikler gibl, bel-1i blr gü.re sonra Tür-
kiye toplumunu gok clddi ekonomik ve soeyal bunarüa1ara ve bunlann
zorJ"ayaca$r sosyal paülamalara götürebilecegl, 19Zo gonrasl Türkl-
yetd'e artrk yasanan bir gergek clmugüur, Var olan gellr dengeslzLL-
Sinin korunmaya galrgrlmaslnr.n, gok daha bürnrn eoeya& paüIamalara
yol agmasl, bir gok pzgerigmig ülked.e kanetlanmrgtrr. Du nedenle
plänlarrn, gergek bi-r sosyal adaletin ve gel1r bolüstinü;t; ü;rr"-
bilece$i toplumsal d.üzeni beraberinde geüirecek dilzen cteäistklläirul
de, uzun eüreli olarak plänlamasr zc.rrrndadrr. BöyIe blr däzene bu-
gfinden yarrna Eegis olamryacaSrndanrhedef al:.nan d,üzene göüilrecek
önlem1er pakeüinin, tezj:nd-z boyr.rnca bazr örnekleri verllenek bellr-
tilen biginde plänlanrnast ve uygulannasr gerektr. Qitukit pränr kal-
krnna ve eanayilegmenin varrnak isüedlSi son durak, kalkennlg ve aa-
nayilegmig, ancak adaletsizll$i, d.engesizlt[t ve buna]rnr bi, inyeeln-
d'e bartnd'rran bi-r toplurnsar d.üzen oLmannasr gerekir. HrzLt kaLkeruray-
la birlikd'e, sämüreni ve eömürüleni olmayan ve ttim blreyler1ne tüm
özgörlükleri optimal kullanabilecekleri bir üoplumsal d.ilzenln yara-
trlmasrnen da plänlanmaer gerekir.

Gergeküen hezh kalkrnmak ve sanayilesmek plänlanaffLn amacl olmamalr,
va*lmak isüenen hedefin (son arnacrn) araol 0lnahd,rr. soa hed.ef her
yönüyIe kalkrnmrg, her yönw1e gergek ad.ar.eü11, dengell, bunahmslz
topluma ve bireylerine bang, kardegLlk ve esenltk sa[hyabLlen bir
[ürkiye yaratmak olmahd.rr.
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4 öusntrpR x)

ptänte sanayilegnc !',r ka'lk:nrra-ls.Iitilaslntn terrel grkrg noktose. htu^
1a sauasriJ-egehikre araglarl ltLn Ye bu e:agJ-a,r;-n koorclLnasyntur*il opti-
na1 bigimoe saptannasr olnak gerekir. Aragl'arla. ve koorcU-aosyonuxun
eaptanabilnesi, ön yargrlarilan ar1nr.11g objektif ve bil-inseJ. bir durun
d.ef,erlenclirnesi yapulayl- zorunlu kr1er.

Krsa stirede sanayi.legebilnek, klasik l iberal yoldan sanayllegen ve gok

uzun bir süre lnr1lanan ü1kelerd.en daha hrzh blr tempoyla eanayllogne-
yi gerektlriyor, Du ned.eal-e klasik l iberal kaLkrnna strateJlsinin (no-

dellnin de d.iyebiliriz) ya d.a ka::na ekonoralye kargrn, klasik 1lbera1
kelkrnna f e l sc rr a'i l' i n 'r<r?. lrf i 7't 'i i;i arag larla kaLkrnna cleneyin:in aglla-
rak, Türkiyetnin nesne.l. kogullerrna özgü yeni btr kalkrarra nod.el.l ofug-

turnak gerekiro Bu nod.elins v.jyc yeni kalkrnna etrateJteinln beltrlen-

nesi, fürkiyetnin soru.al-ar'r-nan h:..zLa gözüuünün, ekononlk clarbofiazlan-

nrn lvecielikle agrlnasrm-ll {::er{:ktircl-iti gözün-lere Eöre ortaya gekablli:r.

P1änlana, fürkj.ye sorunlarrnlir gözünlerinin gerektlrölülrhrzle ve saS-

hkLr kalkrnmanen zorunlu krlc1ef,::- stratejiyi, slyael ve "ekonoldk lk-
ticla:rlarrn efilin-1erini göz.öirüirdc bulundursakerzrn saptayabllne}ldir.

Kalk:.nna ?länJ.are, Tlirkiyecrrin iginde buh;rclufiu ekoncmik cl.arbo[atlarr'n

ve krser clöngü.i:än iv'ed.el-ikJ.e agrlabilnesinin gereklerlylel ea[hkl:.
ve sürekli bir kalklrmanr-n uuun dönern-li hedeflerinln uJrugununu Eaäle,-
yabilnelicllr3-er" Ti:irkiyeenin 1.978 yrhnd.a iglnde bulunduöu ve Lved,ell
gözünü bekleycn soru::J-art, ayn:. zanancla azgeltgrdgltk kr.br-r döngilgtinürr
olugturdu[u d.arbofiaz]ar oldukl"arr.ndan, uzun t1evrelL bedeflerJ.e 19 lge-
d.irler. Tlirkiye ekononisinin önüncle drran en tenel giincel eorurlar gütl-

Lard.rr !
- Drg ticaret ve dr$ öc'leneler age[r". drg borglat

+
I g s L z J - L K

- Enflasyon
-  Tüfk l , l f  eg:  ? ' . ' r -  ' ' !4 . , " '6r  kAr t :^ t ' rCgi

-  veter^slz enerJi

lir yartnn ekcnonleinin bu güncei .:uru:r.!-fl-?:.n1n göaifudl, d,l[er JaJxdaD
hrz]-r kalkrnr,ran:Ln ve saglrkh blr ekonon:ik yairrya ulagebllmonln geret-
tird.tf,{ öneri.l.eri., önem ve önce}iklerine göre agaSrdakl glbl strala"dsk
il"Tlrffiö s YSllrk Kalkrnna plärüan incelenlrbn,
defferlendirmeler böltinündeo gegltJ.i sorurlara LLtgkln önÖ:rilere yer
ver11d.i[inCen, br:rad.a öz]ü- bir d.erleneyle yetinilecektlrt
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Deg tlcaret ve deg öd.eneLer ag:.$rmn gicler*lneel :1.1 ilracat:.n art:.rrlüast
L'2 ithalatrn soru&r.u ttbaratla. srnr..la,'crxrrr'asr
1'3 Dövlz easlayan kaynaiciarrn optinal cl.efierleac'irl1nesr, 31.3.1 Yr:rt CegrnCakl iegi clövizlerinin gereg{are clegerlead,lt{L_nesi

l. 3 . 2 lrrrizuilg.gdltgfüX.twisl
Yat:'rrna aSnrrlacak tii'yurcl igl kaynaklann,.n seferber ectilnesl2.1 Yurt lgt tagan*uf clüzeyirrin Gsli'rya oranlnln ytizcre 25)r agr'sr2'2 Yagan lgln zorunLu oluayan ve ihracata yönelik oriiayan rtiketinyatrrrnlarulln ve ttikettn lthalatrnen tanrnnen ctrr:rd,r*ulnasr2"3 fann sektöründ.en kaynak aktanlnast
2'4 Ku]Lanrlnaqran ve yeterslz kuLlamlan kapasttolerln defierren-rlirilnesl
2,5 Ägkerl harcanralarrn sLru.xlandlralrnnet
2.6 V$rgJ. kagakgrhsrnrn önlemeei

4
5
6

Iiaynaklar:.n optimal 0r-arak d,e$err.endirirr.resr, :
3'L sabLt serroaye yat*rn$4rttrln GsMHtya orarunan yüzde 3oru agrngl''t 

ä:lä#:j 
sermave vat*:m'ta*n1n va*d,aa faslas.r'Lrx sanaylye

3,3 Toplan lnaLat eanayi yatr*n1arr.nr..rl yüsde 60rg'nen yatl*m !aar-1a:5 eanayir.ne yüzde 35 r irrin ara aalrarr sanayr,ne ayrrJnaol3'4 EnerJx' ve eLektrik tlretenlnde h-tdrorlk ve lxrytt santnallarur€rbüyük agr:rlrk verllnel,i
3'5 Genelllkle hlzmetler sektörtind.e emek yoftun, eanayl se]*öritn6esernaye yoäun yatenm politikasr izlemell,
3'6 Yr::rt drgrndakL legl taear:ruflar:.nrn ctevlet örniuttäiinde kondlyönet lnr.erlnd'eki yat *rmlara yönlendlri lme sr.3'7 tetaabur, iznrr, Kocaeli, Ankara, Adana, Burea ile:rrne zor --lu olnayan yat:.rrnlar d:-grnda yenl sa,rayl xot:.rtmr.arrnln yapu-mAmaga

3'B Yatarenlarda tabr.atrn ve gewenr.n korunmasrns özen BöeterrrrnelligstzlLk soruaunun Dörd'iincü neg Yrllek plän dönenind,e gözünlennealEnflaeyonun yüzde 5rr.n artena dügttrürmeel
Yr't tglnde üretllnreyen ve rhracat or.anslilarr sailayan teknoJ.oJltr^angferln-l.n yaii elna sr
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6.1 y'rt lginde terrroloJt ttretlrrrne geglroes*1 y*rt drgrudekr,grirk btlln ad'amlannen teknik eler:ren'lar:.n ve eüttirqtg J.ggtieil-
. .-' :, :lgtrflpc f{!ia kiga! gre i F fi nnee I th r,n;,:s gä1 n nr,]s s r

5'2 Yabancr serrrAyentn lthalat girrlilerl 6erebüJ.rneyen ve gene3-l:tk-
Le thracata olanak veren yat*uo yapma koguluyla fi.irkiyerye
gelnesl

? fürklyernln AEI aday üyelif,iain yenl bagtan c1eferrenillrirmesL ve sn-
naylJ.egneyt engelleyici yükünli,ilitklerln kalcl,rnlnaee

B Blrbtrtyre bafiJ-antetr ve btitünli,ik olugturan blr refornlar paketinin
gergeklegtlrllmeel 3
B.L Köklü bJ.r toprak ve taren refo:ruun'n yap:.lnasr
B, ? Köklü blr eftltl.n reformrrnua yai.rrlnasr
8.3 Kdklü blr vergi refortunun yaprt nasr ,,.
8.4 rfKanr ittteadi Krlrulugla:rrnenrt yenid.en reogsenrzd edllnesl
B'5 sitn sabti KaynaklarLn ve etratejik gneni olan saneyl krr:ritr1göqr

lannrn kanulagturlrnasr
9 lüifue artrgrnrn ve kentlegnenln planlanf,lasl
1,0 Dtlzen deöf elkJl$lnln planlannase

özetle bu 1o rnad.doye tligkin önerileuizr. agalrnr.

1 Drg tlcaret ve crrg öd.eneler agr[zrnrn g*üerrlnegl

Yenl pl'änlar für'klye drg ticaretlain agrk verraeelne artrk göz yunanaz,
Drg tlcaret agrf,rnrn glclerllnesinin temeL kogulu, Lhracatrn artlr'1-
nos1, lthalatrn rtzorunlu lthalatrr la srnrland,rrrrnasrc,:.:r. ilracat ge-
llrlerlnLn a:rtutlrnasr., thracat hacntnln ve niteliölnl,a deöLgnoslyle
olaerd$r. ibrasat hacnlnln artr,nse Lgln, tiln Dünya ülkelertne yöaelik
bl'r thrEcat polltlkaer lzlennelii!.ir. Drg tlaarette ana kural, ,rihrag
tlri'inttdt aran ülkeuln itrtinünit aluemrr oluold,ü.q. Bunrrn lgin ne takag sls-
tent uy'gulanmaled1r.prcasJ.p olarak btr ülkeclen yaprlaeak tthalatra s'-
txrrr-, g tllkenLa tt{rrktyer clen yapacafr itbalatla gizr.Lnerldlr.
foracatln nltel.igYlnln clefitgrnesl lgin, geleneksel thrag itrtinle:rlnin lg-
lenere\ ve sanayl tirünlerine özelllkle ügüncil Düaya lllkelerlnde pazar-
la:r' arayarak eaftlannalecltr. !ürlclye belli bazr eanayl bpqr,ogq thra-
cate arrtr:mak tgin ihttsaelasnaya 6idebllir, örneö:in d,olumu, d.erl veI
konfekglyon ko lla:rrnd.a.

I .r l:
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ithalat d,a, trzonrnlu olrnayan ithn.lata hayer'r hura1l Lzlenrnelldlr. IIer
türlü ttiketin ithalatr, (saf,J-:-k hizraetlerind.e v.b, drgrnda) ve/veya
liüacat, tarnnmen önler:se li.cl-ir.

f{irklye d.rg borglannr öd.eyebllnesL igln bund.an öteye hr.zla cla}ra fas-
La d.öviz saSlanak zorrrnd.ad.r-r. Bunun lgin Türklyetnln öuüncle iki biiytik
gans varcl:.r. önoe ;rurt d.rgrnd.aki iggllerin buLund,uk1arr ülke baalcala-
I:.na yatrrdrklar:. d.övlzlerin, devlet öncülüfitinde ve devletln yüzd,e
lOrnin altrnd.a ortalile$ryla, iggtlerin yönetlnincle, tggl eanayi vetr-
rtnrlanna yöalendlrllneye galrgeJ-abllir. Sr.dlun lgin äevletin yurt d,t-
gendakt lggilere gerekli. gtivencelerl verneel gereklr. ttirhiyetnla tün
yörelerini kapeayan ve yult clrgr lggi yaturnlar:.cr öngören saaayl ya-
trnm proJeleri lvedelikle hazrrlanarak ve clevletln garantL ed.eoeä{
güvenoelerl.e yabance bankalarclaki Türk lggi clövizLeninln fürkiyerye
aktanLnaee eafflanabillr. 3u konud.a UNESOOtnun Gögnen lggllerle Xlg*-
11 blr aragtumasl gergevesind,e fürk iggllerl araernda yaptrfi:-rrrz b1::
aragtrmar türk lggilerinin buna hazrr ol-cluklar:.nl göeterne$ed,ir.

8ürktyetaln clövlz getlrict ve uzun clermeli gok öaenll bJ.r kaynaärnen
trrlzm qektörti olnser gerekir. özell*{J3 tr-vrupaf ya yakrnlrklan ned,enly-
Ie kougu Akd,enlz ve l{aradeniz tilke1erl ispanya, italya, Yu6oe1avya, 11
Yrrna$taa, Roroaqya ve Bulgaristanr rn turizlnden eaüladLklan d.;jvd5-
Ier gok önenIl boyrrtlara ulagnakta,J.u, iepangrafuln son yrllard,a yal-
\Lz turlzlrden eaSladrfte d,övlz kaynaSr, Türklye t nln L977 toplan :Ltba-
late dftzeylne ulagnaktacl:.r. llürklyern:in gok geuig turluut elve:rlgIl
kryrlanyla ve gck zengin tartbl eserlerlyle, iepany'a, grrgoelaqya 91-
bl tilkelerd,ea gok claha büyük turlzn potanelyellne sehfFtlr. b\r agden-
le turlzn yaturmlanna tved.elLkle hez vE:rllneJ'ldir, Bu gok önenll
lgverXa gerekea ölgttlerle ve zaman kaybr olnakersrn yaprJabllnesl,l hr
kourda bfir kanu krrnrlugunun olugtunrlnasr.na ve turlan sektpr{kdin genel
olarak bu kamu kurulugu tarafend.an gellgtlrlLmeelne 0n€e11 ö19üd,e ba$-
lrd,rr. fgf,3rn]€xrtn, fttrktye'yekryrlar].ru. kapsayan blr 6ene1 plän ge!-
geveelnde ol,ab5.loes1, kryelann tabil gtizelllklerLntn gereätnoe lcoru-
nabllneel, trr:rlzrrin blr kanu lurulugu tarafrndaa gellgtlrilseglni

zonrnlu krlrnaktacltr. Bu konuC,a örneäln, Devlet Kare yollare, Devlet
Su lglert gibl blr hru lnruLugu turizn sektöril lgtnde olugtnrlrelabllb.
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2 lliin prt igl kaynakla:rr.nr.n seferber edllnesl ve önenlt
blr bölününün yatrrrmlara a;nrrlnaer

L963-L97? yrLlastrtrn kapsayan kalkrnna plänlarrnda, Ttirklyerde var
olan kaynaklann önera.Ll bir keeiüi def,erlendirlLönenig ve büyük kaynak
kaybraa, plänh d.önemcl.e cie göz trrunulmugtur. Tezinrincle yeterlnoe VlrF-
gulandräe gibl, hrzle kalkennanr.n ve sanayilegmenin tenrel kogulu, ye-
trrena aSmelaeak kaynakLann büytiklüüüne ve yatrrrnlarln nlteliStne
baffJ.rdur. Bu nedenle tilkecle var o]"an ti,in kaynakLar]n seferber ed.ilnesl
ve bu kaynäklalan öaen1i bir d.ilini.ni.n yatrrrnlara ;ia;rrrhnaer gerekLr.
Btrlnot, tklnci ve ügüncü Kalkrnna Plaalarr., Iitrklyer<le y a r o 1 a n
kaynaklara göre blr kolkanqa polltlkasr lzlene yerLne g ö r ti L e a
kaynaklara göre blr kalklrura h:.zr ve geligne etrateJiel lzlemiglendLr.
Dtäer blr deylnlen Blän1anlr hecl.ef alchkLarr kalh::na hj.zLanna oula-
gei nrer. lgin geglt1l ekononlk ijnlenler alrnnrg, ancak Türklyernin yar
olan po.taaelyelinln seferber eclllmesl ve gerekea yatrrrnnlara yöneltll-
rneetyl.e" gaälanabll.ecek gok claha büyük kalkrnna hrzr öngörülneulgtlr,

önenlL olan tttrklyetd,e varolan tüm kaynak potaneiyelinin seferber edttl-
megld.Lr. Kal.krnroa hrzr alcak o z,nmar't optinal blgtnde saptcrnabilif.

nEkononlk GellgmenLn Ekononi Pollti[aitt ad.h yaprtenda Baranrrn az6e]l.g-
ntg ltlkeler üzerirde yaptrfr detayh aragtrrnas:.n rla, azgellgnlg ilJ.ke-
lerde var oldufiu hald.e k&1],an:.funayan bir ttekonomLk potaaslyeLittLal
aaptaqqkt?do. üLfed,s var olaa ti,in proclüktif kaynaklar]n soferber Bö 1-
ueel vc'yaggn igln zorunlu olmayan ttiketinl.n önlennesl-olarok Baranttn
tanr.nTadr.te nekononLk potanei.yeLl'f r gotu az6elignalg lilkecle t[.1111 Ga-
lirln l$lrzcl,e 2O ve hatta. yi.izde 20t siadea fazla bl.r oran neyd,ana getlr-
nektedf'1, Daran Yalnrz ,bu 'rekonou:ik potanslyellnin q$tlnal yaturnla-
ra yö4qlt11nes1y1e Ml1li Oellrcle_ytizde ?*B oranrnd,a t$j Ufr Hlytinenln
gatraääöaö:-r'beeaprRnrnaktaclrrorBT) Gergekten d,e ru"rj+.rd,e yagom igtn
zonrnhr, olnayan ve fliksek gelir 8ruplarrnrn ttiketrql lgin haroanan'
ktül8q6lalü,yan veya gok yeterslz kuLlanrLan ilretlne b{5{nferrlnd,ekL ka-
pastte$OrLn ve köttt organ'izasyonun ned.en o1du$u lrryt$F leraf:.nea; ds-
$er1en6[rLlenlyen, ya cla yetorlnce d.ef,erlendlrlleneydii'roffyonlan agan
lggircärdin sebep oldufu kaynak kaybrnrn, Türkiyetde gok'büyitk boJrutla-

[e btIlnnekted.1r. Kullanr].aniyan lggi.tctt kaybtaln I5 yrllrk

osteä1t!* 6örditk. 1965-19?1
nrlanrEaa kapaelteler yüzde

yrllar:-nd,a yailinrz lna1at saneyitrnde lculla-
15te varnaktadu. Bu oran yatrnm nallan
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sanayiinde ytizde zo düzeylndedir LBB) rgrr yrhnda,
nin yarlatna yakrnrnrn bulunduäu tetanbul?da eanayi
üeyle gahgabilnlgtir '  l larlm sektörilnd.eki kapasite
büyük boptlara vardese bil inmektedlr.

Ti.{r!d.ye eanaytl-
yüzde 55 kapael-

kaybrnrn gok dalra

Bunl'ardan daha önenlisi, [ürkiye gibi',tar1m sektöriinünün gok önenrll
ro1 oynadl$r ekononJ.lerd.e, üanm eektönünden gok önernli ö1güde kaynak
aküarmasr eaölanabi.llr. Ancak tanm eektöniinürl hrzlr eanayl.legrnede
kaynak aktaraasL igLevini yerine getirebilmesL.lgin, tantndaki nrod.enr
girclllerLn aütrrtlmaer, özeLLikle sulama, gübrelems ve mod.enr tebrij
Sin yeterlnce kuLlenrl,abilmesi gereklyor, Taremdan, var olan potan-
elyel düzeylnde kaynak aktanlabilneelnln bir dlser kogulu da, kügük
tireüln birlnlerlnden biiyüI( üretln bLrinrlerine gegi.lebi1megldp.
Bunun igi,n de, köklü blr üoprak ve tanm reformu ve yaygrn giftgi
kooperatiflerlnln gelig tlrilnesi gereheküedir. Tanmda eaSlanaaak
üretfuo artrgryla thracat gellrleri önenll oranda arttrnLabillr.
Iürklye ör:reSin bu$day ihracatenda, ekllnekte olan Aine sahalar lcrl-
lantlarakr gok önenli bir döviz kayna$r eaglayabilLF: Gelenekeel
tar1m tlrünlerinln lglenerek thracr da, üanndah ea[lanacak kaynatlag.
arttarabilir. ö:rne$in ihrag ürünü pamufisn kumag, ya da konfekeiyon
clarak*tb.nasrr ttiüünün lilks fillüreli sigara olarak thracr, üziin ve
frntlr[r.n gtko].ata olaE thracr, tar:.md,an saSJ-anaa dövtz gell.rlerlnl
büyütc ölgilde artü:.nrken, önemLl düzeyde yenl tg l€rlerinin de aglt-
masr.aa olanak saSlatraablllr.

Yatr$mlara aynlacak kayaaklann hrzla arüürnl.abl,lnest l9in, fiIr*
klye f nin diSer ItATo üyest tiLkelerine keyaeLa ekononlk sttcünü .gok atan
dtizeydekt aakert harca,malarem, tagrnablllr blr dilzeye lndtmeel ge-
rehelcted'1r.!ürktye tnln ktgi bagrna rni1l1 gellrine oranürlt olarak
dilge4 aekerl harcanalannrn, gelignig {vnrpa illkelerlnl, önreätn
Federal Al.manya, Holland.a, Belgika, Daiinrarka, Frans{yl agmasl, 11lr-
kiye tnin hrzla kalkenabifune soruelulu$uyla ba$dagnanaktader.

ßllttk$yernin v"*3*? l975 yelenda hesaplanabLlen Oellr vergle1 kaybr
58 ldlya.Fd.lr. Lo> ) Kagrnlan bu vergilerln önenlt blr böIiinü lüks
tüke-ütne kaynakta, yatrrlma yöneltileaenektedLr. Bu vergl kaybrnrn
önleänesi ve kamu üa"nafrnd.an do$nrd.an yetr.nmlara yöneltilneaiyle
önen{[ bir ek kaynak aaglanabilecektir.
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Bu ve benzeri yollard.an ea$lanacak käynaklara ve tasarr:uf düzeyLn:in
arttrElnaerylar türklyetde yaürremlara yönlendirllecek fonlar gok
büyiik ö19üde arttrnlmak zorundad.rr ve bu olasrdrr. yurt tgi taear-
ruf düzeyinin GSMHtya oranr.nln fürki-yerde önünüddeki plän yrllarr.nd.a
yi.izde 25tL a$masL zo:rrnludur.

3 Kaynaklann cptimal olarak de$erlendirllmesL

Her üg kalkrnma plänrn da d.a yatenrna afnlan kaynaklarln gere[ince
deSerlendirlLenedi$ini ayrenürlany1a gözLedlk. Qok kesin btr karar-
lrhkla hig oLmazsa 1978-L988 yellannr kapsayan p1änlarda yaür.r5^n-
Larln Gs!ffIrya oranlrun yüzd.e 3otu agnas:. zor"unludur, Toplam eabit
se.rmaye yaürrlmlartnrn aynl kararhhkla yiizde 5ord.en fazlasrn.rr €-
nerJi' nad'encl'Ilk ve imalat sanayiini igeren eanayi sektörüne yön-
lendirilmesl gerekir. .A;rrtca toplan inalaü eanayi yaürrenlanlnrn
yüzde SOf rnrn yatrnm mallan sanayiine, yüzde 35 rnln ara mallarr
canayLine ayr:.Inasr gerekir. thracata fönelik olnayan tüketin aana-
ylintni arüan ntlfrrs gerekdinjrnirii gözöhünde bulunduran öIgillerle,
tamanen d.urdu.rllmas:. gerelhnelttedLr.

SanayL yatrnmlal:.na bu düzeyde önem verllmeelntabtr d.t$er got örtenll
nedenL de, igeizllk soruntutun lvedelikle göziinLenebLlneslnin eauayl-
legneye ba$h olmastdtr. Ancak sanayL eektörü yatrnnlarrnd,ar ülus-
lararast rekabet olanaklan ned,enLyle, sermaye yofiun yatr.rrnla.n, is-
tienalar drg:.nda zorunlud.ur. Buna kargrn hi.zneül.er sektöründe, ze-
runlu d'ururnlar d.rg:.nd.a, emek yoäun yatrnmlara yer vertlnetldlr.

SnerJi ve elektrikllüretlmlnde Tiirklye f nln gok zengln hidrollk ve lln-
ylü enerJi potansiyelinin de$erlendirllneet, hrz1a, petrol eantr€I-
lerlne dayah enerJi ve elektrlk üreüiminln bu tkl kaynaktaa aa$laaa_
cak enerJiyle dorduruLmast gerekt.n.

Blr yandan Titrklye düzeyinde dengeli blr ganaytlegmenin bundan öteye
gergeklegebtlmeal, dlSer yandan büyük kentlerin yagaimr kent olmadan
tana'men grhmamalafl igin, gok keeln bir lrararlr].rkla, sanayi yattrr,n-
lannrn ietanbul, izmir, Kocaell, Ankara, Adaba, Bursa drgrna kaydl-
rrlnaqr gerekir. Kurulu eanayilerin zcnrnLu &r1ür$r bealeytci €k ya-
t1rru.l,ar drgrndakJ' yeni eanayi yater1nlar]'na, bu Lllerde kesiallkle
izln verilnenelldlr. Plän1ana, gesitll endüsürl keelnleriaden hangl-
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lerlne öncellk tantnacaärnr, bu keslmlerin hangl hrzla geligtlrl le-
ce$tnl' ekonomlnin gegitlt kesi!01erj.nd.e kullan:.lacak teloroloJlyi,
Eermaye veya emek yoäun yatenmlara nerede ve hangl oranda yer veni-
leceälnt ve bu yatrnmlar aragrndaki koordinagycnun ve bl,rbirinl.
üana,nLayan uJrugunun saSlanuasr.nrn belirlenmeeLnt gerektlrlyor.

4 tgslalik Eorununun kadere}l olanak 1988 yrhna de$in göziimlen-
nesl gerekir.

igetzlik aorunun, Türklye rnLn yrllardrr öneml gere6ince kavranantyan
ve lvedeli.&le gözillnesl gereken en önernI1 sonrnlanndan bl.r:icllrr
igstzllk sorununun gözi.inü sanayilegmed.en gegmekteü1,:r. Kaynakralln
önenll blr böLürdürün sanayi yatrnmlerena aynluraslnln gok önem.li
btr nedeni de budur. Sorunun hezla gözünti igin, hizneül.er eekfütltiin-
de enek yoäun yatrnmlara baäh kalrnnase gereklr. BaraJr Xcl, ko-
nut yaplmtnda, Gastroncrride, vedl$er hlzmeülerde zonrnlu oluadrkga,
ithal ediJ.nig olan ve ylizlerce lggücünün lgelz brrakan nakl.ner gray-
der bolduz'e?, iekavatör vb. arag ve gereglerln d.rgrada5 yenileninln
ltharatr d.urd,unrlnal:. ve bu allanrard.a iegücil fagLaetüä gal.rgma ola-
aaklanr ea$lannalrd.rr.

, EnfJ.asyon yüzd,e begln altrna dügürüLmesi

Siinklye özellikle Ünyp d.önenlnd,e gok yüksek blr enflasyon yagaeakta-
d'1rr özelllkle d'ar ve eabit gelirltler bu agtn fiyat artrgla*lun
yüHlnä geknekted,irler. ].965-]975 yrllannda fiyatlar Sritzde l0lr g€r-
cek tlcreüler ise yiizde LTi artmrgürlt.üBrp dönenl ftyat arürgr yrllr!
ott'rlamaer yilzd,e 24tü agmaktadrr. 19O) Ftyaü ertrglanata yfizd,e 5 ?ln
aLt1na ditsiirülnesl, ea$lekJ-r bir e,:onomlk yapr ve geligne lgta Berer-
ltit+f. Bu agur fiyat artrglarlun toplunda fuüy{fk huzu.neuzluk kayta-
& Qldu6ur topluneaL geligmeyi ve polltLk kararlrh.[r otumguz yönde
etk$leili$l agrktrr.

6 Yurt tglnde tire tllemiyen ve thracat olanakLart sag::::::::layan telcnololi
eferl

Plänh kalkrnmaya kargrn günituiize de$in iühale.l*ilen ve yabanor B€tr-i _ 1 . i

,
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mavenla fü:rktyetye 6otirCi$i tekncl-eJilerrla, büyülc bir qoäunlulukla
thracata yönelik olmadrftr gibir gok önen1i ölgtide iühalatr. d.a ge-
rekttrdiäini gözled'lk. özel1ik1e yabancr Eermaye yaürgmlarrnda mcn-
üaJ sanaylnin Türklyetnin -d.rg tlcaret ve drs ödernerey'dengeelni olum-
suz yönde etll lediäini ve Türkiye'yi ekonomlsini drga ba$rn1.rl6rnr
pekigtlrdlätnl gördük. Bund'an öteye rürklyerye getlrilecek telrnolc-
illerln' ve yabancr Eermaye yatrrlmlarr.nrn, mlnimal 1ühalat girdtle-
riul gerektiren ve uluslar arasl rekabeti saslayacak düzeyde..

ve ihracaüa olanak verebilir oLmasrna önem verirmesi gerekir.
Ancak Türkiye kendlsi sürekli telcroloJi ithaL ed,en itlke olmaktan
hezla kurtarabllne yollanrnr ara$trrmak zonrnd,ad.er. DlSer gaät azge_
Ilgnlg il lkelere kryaela, Türkiye geligmig ve yeterli eayrda billn
ad'anr ve teknik elemana sahiptir. lile varkL, Türklye kendi biltn adag
lanna gereken deseri veremed.isi.nden, gok sayrd.a ve got deöerli:rbl-
lln adarnlarlnlnr teknik elenanlarLnln geligntg ülkelere gögüne eeytr-
ci tal'nxgttr. fürklyefnin bu 'tbeyin gögiitr kaybrnrn ekonoml,k ve eoa-yal' yönil bi'n yana, kalkrnna u$ragrnr da büyük ölgäde orqnsuz ora.rag. ,,
e tk l }enekted1r . ! t i rk iyeyurüdrgrnd 'aga1rgnaktao}aab111nad'an1a*
fiLnl Filrktyetye äettllci önrernLeri alnak ve Ti.lrkiyerdeki biltn adam-
lanyla btrllkte yerli teknoloji üreüj.nj.ne gegnek sonrnd,adrn. Brrnun
lgln yeterince taynak ay*haasl, hrzr.r, sa$hkh ve dr,ga baärnrr
olnayaa kalkrnnanta vazgegllmez kogulud,ur.

7 |ltirktyernln AET aday üyeliäinin yent bagüan deäer]entllrlrnesL ve
eanayilegneyl engel.leyici yükümliilüklerin kald:,nrmastr

lttrktye rntn A8T aday üyelisiyle üstüendiäl yükiinlüliikler, turul.u sa-
nayl birl^ulerlnin degil geligmes:.::rl .-, varlesrnr blle tehtileye
'lüflllrbbil'eeek ölgüded'irler.Henüz kunrlnarnrg olan diä$""tr"rin lnrnrr-' i i

nadt ile' kadenelL olarak kaldrrelacak giinr:iiklerld,rärtan crranda
AHIrnin d'ev tekellerinin rekabeüiyle bagbaga ut".Cii"oagrndan, claha
bagreagegta d'oSanama tehlikeslyle kargrkargrt-ad:,rrii".rurktye aanay1-
tnln daha uzun bir etire, telrrclojinin en son agamasudaki AEr ürke-
lerl eaaayileriyre yansnasr. olaer gözühenektedl:r, sgaeen ya.rrg
eeit kogulJ-ar altrnd,a yaprrabilr.r. sa[ duyuru hig ktmee, henüz gezme
agan8slndaki btr gocukJ-a, Dünya gaprnd.a rekortr clan bir atletin bir
ao' 'a yallgnaslnl itteyemez. Bu nedenle Türkiye-aEt anlagnasrntn
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"e'?üoüolccl1erLnrn 
u gilJ' nraddele.nlnin, fi,irklye tanayllns, AHI sana-

fi.Ies:lyle yangabilecek agamaya gellnceye deSln, kend.l-ni ge1i96.re-
bllne hakkenr ea$J.eyaoak blgimde defilgtkilnelert gerekir.

I Birblrleriyle ba$lantrh ve bi,iüünlük olugüuran blr refonrlar
pake ttnln gergekle g tirilmeei

Ihzlr, bin eanayilegrne ve kalkrnne, onrjur gerekttrdiät kök1ü refon-
larta gergekl.egneeiyle olasedr.r. Türktyef d,e pfän1 dönende de, ptin
hedeflerlne kargen gergekJ.egtl.nllerni.yen, ansak kalkrnnrik tctn aazge-
gllenlyecek refornrlar vardlr. Bunlann en öaemlileri, toprak ve ta-
flra refonnu, eältin reformu, vergJ. refor.rou, kamu tktieadl hgulugla-
rl41n reorganizasycnu, tabli kaynaklarln ve etrateJlk eanayt blrin-
lertnla lcanulagtrrelmasr olarak grraLanabtlfu. Anoak bu refonüa*u
bir btltttnltik l'gereinde, hrzlr ve aaSl:.klr b6 halkrrm''.hsdeftyXe
bafidagrr blr uyugun lgerelnde gergeklegütriLmesl gerekneEtedlr.

Köklit bi:l vergl ve topnak-ta.rr.m refor:nu clmaksrzla, hrzre bir lana-
ytlegnenl'n gerefil olau yeterll kaynak yaratrlmas], gügtilr. $te yaadan
TiFkiye f de eältinln, Türkiye'nin gereksinmelerl.ne uygun dttgnedlfii.
öaelltkle orta dilzeyde esltiLrnlg elemanrn yetereizrtäi, ünlvergite
öSretinlnln de Türklyerntn kalkrnroa ugragryLa gerekll blr uJn run
lgerstade oLnadr$r, bill,nmekted.ir.

Kaqil tktisadi ku'rluglannrn Ttirkiyetnin hrzh, kalkr,nna ?e s€]naytleg-
nestnde ve geneL ekonomislnde vazgegilmez öneml. ve yer{ Vardtr. Ne
vatr klr bu kulrrluglar]nr \Ygulanan polltikalar nedenlyle özel oeltör-
le eglt kogullar altend,a galegabtldlklerint eöylenek gEgtgsr Kanu
tk!$sacll kunrluglalr.nl hükünetteki parüllerin ealt clyae1 nedenlerle
pe[äonel aktanmr ve aüa,malar yaprlaa, ekoncnlk olnayan agtr:! kadro-
la;|a galr,gmaya zorlanan yeüigndg yönetlct kad,rorarr özol sektöle
kag$rnlan, ärünLerr dognrdan satrLanadrär ietn büyut ekonontk kayrp_
l"f"S uSrayan staüüden kurtarmak gereklr. {y4oa bu kggrluglartn
btsirlentyle uyugurlufunun ve blrbl,rlerlnl Ibetl,nde tananlayabtlne

fli{1.tf"rlnln 
yenl' düzenleneLerle sa$lanmasr gere.kfurr Karuu lküleadt

rudgl'uglarlnln reorganlzaeycnu, bu lnrnrlug!.alta go$trnun gerekctz bi-
94f$" zarar yap.an ver)r' btiügeden yard,en göruek zonrnda kalan tlretln
blii.,,fderl olnaktan grkaraoak, önenLl hynats kaybr, önleneeek rre artani.i:ä,,'J

.l:i 'r.,
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orand'a daha biiyük yatrnm proJelerinin h.':! kurul-uglar tarafrndan ger-
geklegtfurlhnesi saSlanabilecektir, [abii kaynaklaren yerLi ve/veya
yabancr özel glrlgiurciler üarafrndan salt kär ereSiyle igletilmele.ni-
nlnr agt*äe önen1i kaynak kaybr ve ekcncnik ü:.kanrklrkla-r,-bar gün d,aha
iyl betlrlenlr oknaküadrr. Petrol arama ve üretlminin öüanli bl.r bölil-
rnünün yabancr üekeller tarafrnd.an yaprlmas:. , bir yanda4,iTünkiye rnln
poüaneiyeline kogut petrcL bulunmasrnr engellerken, dläe; yandan gok
büytik yatrnmLarla gergeklegen AEAg rafinerisj,nln düeük .kapasiüeyle
galrgnasrna ned,en olmaküad.tr. Aynl gekilde linyit yataliiarlnln önenll,
btr bölünttnün özeL eektör tanafrndan igletllmest, Türkigätnln gok zen-
gin linylt rezervlerine kargrn, bu kaynafirn enerJi ilretirninde gereStnae
d'e$erlendirilebilmesl.ne olanak verrnemekted.lr, Bu dunrm di$er tabl{
kaynakl.ar lgin de eöakonusudur, Bu denll keynak kayrplairntn önlennest
ve ekononik darboSazlann bir baekr aracl olarak daha fazla kär gergF-
gelerLyle nedenLerle uygulanamamasl i.gin, tabii kaynaklann kamulagtr..n
nlnaer büyük önem kazanmaktadrr"

9 Nüftrs artlgrntn ve kenülegrnenin plänlanmasr

Iürklyerde pfänlr dönend.e orüalama olarak yüzde 216 cranrnda gok lrrz1.
bir nilftte arttgr gözletrmigttr. 3u d.üzeydekl nüfus art:.grnrnl hrzlr bir
kalkrnma ve arüan lggticil fazlasrna yenl 19 yaraüma hed,eflyle ba$dagr,y-
hSrnrn önenle incelenmeei ve gerekli görüL.aesi halinde, bu artrg hrar-
nrn dügürillmeye gallgrfunaer gerekir. Bu kcnud.a Türkiyerd,e yeterli aral-
ttsna yapeldräl.rsöylenemez. Sorun, üzerind.e önemLe d.urulnayr gerektire-
cek botrrutüadrr. tärkiye i.gln. Bunun yanrnd.a kontrolsuz, prcgransrg
kentlegme gilrecLnln önlenmesl zarLan kaybeüneksizln zorunludur. Scn y1I-
larda yan3.rg yatrnr:n poltüLkalan nedenlyle, sanayl bir kag belli kentte
olugrnug ve fürkiye lnin tüm diser yörelerind.en ve özellikle tatrn sektö-
rtlnden bu bellt aanayl kentlerine gok büyük btr hral.a gü9 edlladgtir,
3u nedenle bu kentler bLr yand.an gevrelerl tahnip edillr, uLagrm ve
benzeri. önenlL eor;nlarl.a bagbapa kallrlarken, d,t$er yandan yeni kent-
ltLer 9cäu alt yapr' hlzrnetlerl.nden ya tamamen ya da krEmen ycksun, so[-
dereoe kötil konuü kogullanyla yagarnak zonrnda brrakrlmaktadr:rla.n.
Kurulacak yent eanayl blrimlerJ.nln, di$er kenülere kaydrnrlnurslylsr I€l-
ganmaz görilnün kazanan sanayl me.r'kezlerl kendllerlne gekl di,lzeu verlr-
ken, dt$er gehirlerdekl kenülegnelerln bunclan öteye belll btr plän
gergeveelnde ve örne[ln 'fuydu kenürt proielerlyle gergeklegmeelne özen
gösüerllnegt gerekLr. Hezlt kentlegnenin en belLrgin ned.eni, sanayi ya-
trnnla$' olduäundan, yaürrrmlarla kentlegmenln plän1 ve uyugwnlu olna-
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s:. kolayhlcla sa$lanahi1Lr.

lO Düzen de$igiklislnin pl änlanmps'

Kapiüal let  g isüenin mekanizmasl .na göre yö.nci i len azgel ignlg ülkelerde
ve Türklyef de p1änlamanln en büyük agmazl, kapttalisü sisternln kend.1ne
özgü yasalan ve iglerl ik kurallar:.y1a, plänlama gerekler:inin gck güg
baädagr.r olmasrdrr. Plänlama ve hatta uygulayrcalag, yatr:rrnlar:.a önem-
Li bj.r bölüldirdi gergcklegtiren öze! sektörü, hezh ve sai5k11 bir kaL-
krnma ve'sanayllegne igin gerekli Eijrülen önlenlers uynayt nastl aorla-
yabillrLEr? özel- eektörün yapacagr yatrrei:rlarr plänlara uycun olarak
naerl yönlendlrtLebtllr? -' Yagam igin zorunlu oliaayan lüks tüketlurri.ve
yatrrrnlar. nasrl önlenebil ir? Tasarruf clüzeyi nasrL artrrrlabi,l i  r?
Yatrrrmlartn buntlan öteye belirlenecelc c1i.,er yörelercle yaytlnas:. nastl
gorgeklegtlrl lebiLir? P1änlaraanr-n bu gorunlara, öze111kJ-e 15 yrl lrk
plänlaiaa tecrübesinin esitincle, ünenle eii lnesl Eerekir.

Plänlaue, htzlr ve satl-rklr kalkrnrnak igin gok iyl plänlar hazglaya-
bll.lr, Ancak bu plänlarr"u. uygulanrp uy;ulaninamas:., herkesten öncg plan-
crlart d.l,iqündi.irmek zorunclad.lr. Eier, vazgegilmesl olasr olaayan bazt
plän hed.efleriyle, serbest piyasa ekcnoiaisi geligürlläi. valsa, o zama4
ptänlanan:ln, yaprlan p1änLar:.n uygulanabilecegl clüzeri cle plänlanrnasr
gereklr. PLänLarrn lcurulu dtizenin ya.salarrna güre clegll, kr:ru1u düzenln
plänlqmqnln uygun eördüuü önlemler paketi gergeveeind.e biginler:nesi
gereklr'Deäiglk bLr cleyigler bozuk clüzenin ig1er1lk kuralrap plÄn1a-
nsyr d'ef,il, plänlar,ra bozuk clüzeni de[igtirrneyi igernelitii:r. Äzge]lg-
ntg ülkoLerde plänlana, clüzen clef,iqiklltini igerrneclsl orand.a kend.L-
aiy le gel lg l r ,
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