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Auslanderpolitik aus der Sicht der deutsch-ausldndischen

Solidaritatsgruppen und ihre Zielvorstellungen

Inzwischen sind in der Bundesrepublik Deutschland und in
Berlin-West erfreulicherweise eine Vielzahl von deutsch-
ausléndlischen Solidaritdtsgruppen und Initiativen vorhanden.
Ich bin nicht delegiert, im Namen aller dieser mit Auslinder-
problematik befaBten Initiativgruppen zu reden oder ihrer Po-
sitionen in ihrer Vielfalt gerecht zu werden. Dennoch kann
eine Zusammenfassung und Bewertung der Ziele der wichtigsten
Solidaritétsgruppen und Auslinderorganisationen vorgenommen
werden. ts kann auch gesagt werden, bei welchen wesentlich-
sten Punkten der Auslédnderpolitik ein Konsens fiir sie be-
steht. Nur in diesem Sinne wird aus der Sicht der deutsch-
auslandischen Solidaritétsgruppen eine kurze Bewertung der
bisherigen Auslanderpoliiik und des saogenannten "Kommissions-
berichts” vorgenommen und die Zielvorstellung zur Weiterent-
wicklung der Auslidnderpolitik dieser Initiativgruppen zusam-

mengefalt.

Mitte der finfziger Jahre begann die Diskussion dariiber, wie
der Bedarf an mobilen Arbeitskrdften des bundesrepublikani-
schen Arbeitsmarktes gedeckt werden sollte. Der Import aus-
léndischer Arbeitskréfte oder die Entwicklung und Einsetzung
von Industriercbotern standen sich als Alternative gegeniber.
Das Unternehmertum, die Gewerkschaften und die Politik ent-
schieden sich eindeutig fir die erstere Wahl, offensichtlich
m:t der Intention, von dem billigeren und mobileren auslan-
dischen Arbeiter als "Maschinenmensch'" Gebrauch zu machen.
Als diese Entscheidung getroffen wurde, waren knapp eine

Milliaon Menschen auf dem Arbeitsmarkt der BRD ohne Be-

schaftigung. Allerdings waren sie weder mobil noch fir die




Arbeitsstellen, bei denen der Bedarf bestand, einsetzbar.

Die "Gastarbeiter"” sollten je nach dem Bedarf des Arbelts-
marktes zwischen dem Herkunfitsland und "Gastland" hin=- und
herschiebbar und nach dem Arbeitsort und der Arbeitsbranche

mcbil bleiben.

Das 1965 verabschiedete Auslandergesetz, der Paragraph 1%
Abs. 1 des Arbeitsforderungsgesetzes sowle die dann je nach
der Lage des Arbheitsmarktes folgenden zahlreichen Dienstan-
weisungen und Erlasse stellen fUr die praktische Handhabung
dieser geplanten Auslédnderpolitik die rechtlichen Rahmenbe-
dingungen dar. Die insbesondere in den Rezessionsjahren
1966/67, aber auch bis zu der Wirtschaftskrise von 1974/75
de facto praktizierte sogenannte "Rotaticnspolitik" 1ist der
konkrete Ausdruck dieser Auslidnderpolitik. In den Krisenjah-
ren verloren rund eine Millian ausldndische Arbeiter ibre
Arbeitsplétze und muBten zurickkehren. Ihnen wurde entweder
die weitere Verldngerung der Aufenthalts- und/oder Gew&hrung
der Arbeitserlaubnis verweigert, selbst wenn sie elne neue
Arbeitsstelle nachweisen konnten. Diejenigen ausldndischen
Arbeiter, die vom deutschen Arbeitsmarkt weiterhin eine Ver-
wendung fanden, brachten im taufe der Jahre, vor allem nach
dem Anwerbestopp von 1973, ihre Familienangehdrigen in cdie
BRD, so dal die Gesamtzahl der auslidndischen Bevdlkerung An-
fang 1983 rund 4,7 Mio. ecrreichte. Die reale Entwicklung
entsprach bereits Anfang der siebziger Jahre bei einem wich-
tigen Punkt nicht mehr der urspringlichen Intention der Aus-
landerpclitik, namlich die ausldndischen Arbeiter als reine
Arbeitskraft, als "Maschinernmensch", also auf die Dauer flr
den deutschen Arbeitsmarkt dienstbar zu machen. Den Arbeits-
kraften folgten namlich notwendigerweise die in den Herkunfts-

ldandern gebliebenen Kinder und Ehepartner.

Die sozial-liberale Regierung versuchte nach dem ven ihr an-

geordneten allgemeinen Anwerbestopp fir ausldndische Arbel-

ter offensichtlich dieser faktischen Entwicklung Rechnung zu




und verkindete dle sogenannte "Integrationspolitik". Das
Kihn-Memorandum vom September 1979 und das Programm der so-
zial-liberalen Bundesregierung vom Marz 1980 stellen den Hohe-
punkt der proklamierten und propagierten "Integrationspoli-
tik" dar. Diese Regierung vermochte es jedoch nicht, die
Grundvoraussetzungen der ven ihr proklamierten Integrations-
politik zu schaffen. Den ausldndischen Arbeitern und ihren
Familien ein Angebct zu einer zukunftsorientierten Inteqra-
tionspolitik zu machen, setzt notwendigerweise voraus, den
im Auslidnderrecht konzipierten MGast-Status" zu beenden

und die Dauerhaftigkeit i1hres Aufenthaltes rechtlich zu ga-
rantieren. Dies ist mit der geltenden Rechtssituation aus-
lédndischer Bevolkerung nicht midglich. Eine dauerhafte Inte-
grationspolitik setzt auch die schrittweise rechtliche, so-
zlale und politische Angleichung der ausldndischen Bevilke-

rung voraus.

Das geltende Ausl@nderrecht gibt den Regierenden, wenn auch
nicht selten im Widerspruch zu den auch den Auslidndern mit
langerer Verweildauer zugewachsenen Grundrechten, die Mog-
lichkeit, mit einer Vielzahl von Eingriffen den weiteren Auf-
enthalt in der BRD stark zu erschweren oder unmiglich zu ma-
chen. Nach mehrmaliger Aufenthaltsverldngerung und vor allem
nach einer Aufenthaltsdauer ven 15 Jahren oder als Kind zwei-
ter und dritter CGeneration ist eine massenweise staatspoli-
tiseh gelenkte Ausweisung von Auslidndern selbst nach dem

geltenden Auslénderrecht nicht mehr mdglich.

Die anhaltende Wirtschaftskrise und die zunehmende Arbeitslo-
sigkeit, von der die auslidndischen Arbeiter in einem viel
hoheren Malle betroffen sind, hat insbesondere fir die neue
Bundesregierung den vom Arbeitsmarkt nicht mehr verwendba-
ren Teil auslandischer Arbeiter und ihre Familien zur Ziel-
scheibe werden lassen. Die arbeitslos gewcrdenen oder davon

potentiell bedrohten Auslander sollen zur Entscharfung der

Krise und zur Entlastung des Sozialetats beitragen. Sie sol-




len also ohne von i1hren Rechten Gebrauch zu machen, namlich
das Arbeitslosengeld, Arbeitsleosenhilfe, Sozialhillfe, Kran-
kenversicherung etc. in Angpruch zu nehmen, die BRD verlas-
sen. Fir eine solche rapide Minderung der Zahl der nicht
mehr "erwlnschten Auslidnder" braucht aber die neue Regie-
rung neue rechtliche Rahmenbedingungen, die solch ein
restriktives Eingrelfen zukinftig trotz der Crundrechte

ermidglichen sollen.

Dieser Ziclsetzung sollen die unter Fihrung des Bundesmini-
sters des Innern ausgearheiteten Vorschlidge des sogenannten
"Berichts der Kommissior 'Auslanderpolitik' aus VYertretern
von Bund, Lindasrn und Gemeincen" vom 24. Februar 1983 die-

nen .

Von lhrer Interntlon, von ihrem Geist und Inhalt her kann
eindeutiq gesaqt werden, dafl die mit CDU/CSU-Mitgliedern der
Kommission erzielten Mehrheitsempfehlungen in diesem Bericht
zum Ziele haben, eine Minderung der Zahl der auslandischen
Bevolkerung rach dem Entlastungsbedarf des BRD-Arbeitsmark-
tes und Staates zu realisieren. Das Hauptinstrumentarium
soll hierbei durch die Einfihrung von Ist- bzw. Regel-Aus-
weisung mit sofortiger Vollziehung im Ausl&ndergesetz er-
méglicht werden. Bei einer Vielzahl von Tatbestdnden sieht
das geltende Ausldndergesetz eine "Kann-Ausweisung" vor.

Das heiBt, bei Voriiegen des Ausweisungsgrundes wird unter
Abwigung aller Umstande des Einzelfalles (her die Auswei-
sung entschieden. Die Behtrde hat hierbei einen grofen Er-
messensspielraum. Die Ermessensentscheidung der Behirde wur-
de seit vielen Jahren zu Recht kritisiert, weil sie Willkir-
entscheidungen Tir und Tor offenlieB. Die Kritiker woilten
eine klare, gesetzlich fixierte Absicherung des Auslanders
vocr Jeder Willkirentscheidung erreibhen. Die beabsichtigte
Veranderung von "Kann-Besimmung" zur "Ist-" und "Regel-Aus-

weisung" sieht aulBer beil "besonderen entlastenden Umstédnden”

bei der Regel-Ausweisung die zwingende Ausweisung vor. Gleich-




zeitlg werden die Auswelsungstatbestiande erweitert.

Die geplarnten Verdnderungen gehen sogar so weit, bei vielen
Fallen die Ausweisung und Abschiebung vor einer rechtskraf-
tigen Verurteilung mit Zustimmung der Staatsanwaltschaft
vorzunehmen., "Allein eine mit Strafe bedrohte Handlung
soll genigen, mit Zustimmung der Staatsanwaltschaft oder

im ndtigen Falle des Gerichtes bereits vor einer Verurtei-
lung"” die Ausweisung vorzunehmen. DalB dieses Vorhaben je-
der Rechtsstaatlichkelt widerspricht, sei dahingestellt,

ts zeigt aber, daB die CDU/CSU alle denkbaren MaBnahmen zu
ergreifen gewillt ist, um das Gffentlich angedeutete Vorha-
ben des Bundesinnenministers, ndmlich die "Halbierung der

auslandischen Beviélkerung",zu verwirklichen.

Zur erheblichen Minderung der ausldndischen Bevdlkerung,
wenn die Empfehlungen des Kommissicnsberichtes Gesetzes-
kraft erlangen, wird aber vor allem folgende verschiarfte

Rechtslage dienen: Die Inanspruchnahme von Arbeitslosen-

nilfe und/cder Sozialhilfe soll bei denjenigen Auslandern,

die noch keinen "verfestigten Aufenthaltsstatus" haben, zur

Ausweisung fluhren.

Angaben des Bundesministers des Innern zufolge besaBen nur
940.871 Ausliander Ende 1981 eine unbefristete Aufenthaltser-
laubnis und 30.458 eine Aufenthaltsberechtigung. Da vor al-
lem seit neuvesiem sehr sparsam mit der Gewdhrung von "unbe- .
fristeter Aufenthaltserlaubnis” und "Aufenthaltsberechtigung"
umgegangen wird, dirfte sich diese Zahl beil den Auslandern
mit verfestigter Aufenthaltserlaubnis von insgesamt 971.329
des Jahres 1981 nur unwesentlich gedndert haben. Mit ande-
ren Worten diirflen es heute von 4,7 Mio. Auslandern rund
erne Million sein, die eine verfestigte Aufenthaltserlaub-

nis besitzen.

Die angestrebte Verschiarfung des Ausléndergesetzes wird be-

zuglich der Arbeitslosenhilfe und Seczialhilfe daher fir den




groBten Teil der Ausliédnder ihre Geltung finden. Die Anwen-
dung des geplanten Gesetzes kann aber erst ein Jahr nach
Inanspruchnahme von Arbeitslosenhilfe in Angriff genommen
werden, weil eine Rechisprechung des BS5G die sogenannte
"Verschlossenheit des Arbeitsmarktes” filr einen Auslénder
ohne Arbeitserlaubnis frihestens nach einem Jahr erlaubt.
Wird ein Auslidnder ohne verfestigte Aufenthaltserlaubnis
arbeitslos, so kann ihm zunidchst die Arbeitserlaubnis un-
tersagt werden. Er kann zundchst sein Arbeitslosengeld, wenn
er dafir die Voraussetzungen erfillt hat, beziehen. Dann
wird ihm hochstens ein Jahr lang Arbeitslosenhilfe gezahlt,
weil er keine Arbeitserlaubnis mehr besitzt und der deut-
sche Markt fur ihn als "verschlossen" angesehen wird. 5o
wird er spétestens ein Jahr pach Inanspruchnahme der AT -

beitslosenhilfe ausgewlesen.

Ein ahnliches Vorhaben ist bei der Inanspruchnahme von So-
zialhilfe zu sehen. Nach dem Europdischen Filrsorgeabkommen
(EFA) ist die Ausweisung eines Ausldnders wegen des Bezugs
dev Sozialhilfe ausgeschlossen, wenn er sich seit mindestens

5 Jahren ununterbrochen legal in der BRD aufgehalten hat.

Die Finfjahresfrist trifft aber nur noch sehr wenige Auslédn-
der, da fast alle auslédndischen Arbeiter, die Sozialhilfe
beziehen wirden, ldnger als 5 Jahre in der BRD sind. Des-
halb sollen in Zukunft diejenigen Auslander, die noch kel-
nen "verfestigten"” Aufenthaltsstatus haben {und dies 1ist,
wie oben ausgefihrt, die groBe Mehrzahl der Auslédnder), aus-
gewiesen werden, wenn sie Sozialhilfe beziehen. Dal auch
diese Regelung einen VerstolBl gegen das "Europdische Fiursocrge-
abkommen" darstellen wirde, stort offensichtlich die Initila-

toren nicht.

Die geplante Verinderung scll auch dafiir sorgen, daB die 50-

zialhilfeleistungstréger gesetzlich verpflichtet werden, die

Auslinderbehidrde liber den Bezug von Sozialhilfe wunverzlglich




Allein diese wenigen Beispiele aus dem umfangreichen Kommis-
sionsbericht genidgen um zu zelgen, da die Auslanderpolitik der
COU/CSU eine vertiefte Verunsicherung breitester Teile der
auslandischen Bevilkerung zum Ziele hat. Die ohnehin unge-
wisse Zukunft der auslandischen Bevilkerung wird mit mehr
Spannung und Angst belastet sein, wenn die angestrebte Ver-
scharfung des Auslidnderrechts Gesetzeskraft erlangen socllte.
Aber selbst die andauernde Diskussion sorgt bei der auslién-
dischen Bevdlkerung flir eine zunehmende Angst und Spannung
und schirt bei der deutschen Beviolkerung die bereits merk-

lich vorhandene Auslidnderfeindlichkeilt.

Wihrend der Kommissionsbericht fast ausschliefllich aus

restriktiven MaBnahmen gegen die ausléndische Bevdlkerung
besteht, enthalt sie keine glaubwirdige und zukunftsorien-
tierte MaBnahme zur Integration ausl&ndischer Bevolkerung,

obwonhl auch hier von der Integration die Rede ist.

Die deutsch-ausldndischen Initiativgruppen sowie ausléndi-
sche Organisationen lehnen jede Art der Verscharfung des
Auslidnderrechts und die damit verbundenen restriktiven MafBl-
nahmen gegen die ausléndische BevGlkerurng kategorisch ab.
Sie verurteilen die Absicht, die Wirtschaftskrise und die
Arbeitslosigkeit auf Kosten der auslandischen Bevdlkerung
meistern zu wollen. Dies ist, das wissen auch die Verant-
wortlichen, nicht moglich. Diese Ausléanderpolitik soll aber
fiir die deutsche Bevdlkerung als eine Art Beruhiqungsta-
blette dienen, indem die Hoffnung erweckt wird, "wenn die
Ausldnder weggehen, werden die arbeitslosen Deutschen eine
Beschaftigung haben". Gerade diese Art einer Auslanderpoli-

tik schirt die Ausldnderfeindlichkelt.

Die deutsch-auslidndischen Solidaritdtsgruppen werden mit al-
len ihnen zur Verfigung stehenden rechtlichen Mdglichkeiten
gegen diesc Auslénderpolitik vorgehen. Hierbei werden sie

von allen Rechitswegen Gebrauch machen. Sie sind sich bewulBt,

daBB ein EFrfolg ihres Widerstandes von einer breiten Bindnis-




politik mit allen demokratischen Kradften abhangt.

Die deutsch-auslandischen Initiativgruppen werden unbeirrt
an folgenden Vorschldgen zur Weiterentwicklung der Auslinder-
peclitik festhalten. Diese Vorschldge haben iber viele der
Initiativgruppen hinaus bei Teilen der Sozialdemokratischen
Partei, bei den Grinmen, bei Teilen der FDP, bel der Evan-
gelischen Kirche eine groBe Aufmerksamkeit und Zustimmung
gefunden. Auch diese Tatsache beweist, daB eine zukunfts-
orientierte Integrationspolitik von Grund auf eine Neuorien-
tierung in der Auslinderpolitik voraussetzt. Diese Neuorien-
tierung muB auf das Vertrauen setzen, um ein solidarisch-
gutnachbarliches Zusammenleben der deutschen und auslandi-
schen Beviolkerung fir eine gemeinsame Zukunft in der Bun-
desrepublik Deutschland und Berlin-West vorzubereiten und

dies auch zu verwirklichen.

Eine zukunftsorientierte Integrationspolitik setzt voraus,
auslandischen Arbeitnehmern und ihren Familien eine dauer-

hafte und gesicherte Rechtsgrundlage zu schaffen.

Die deutsch-auslandischen Initiativgruppen schlagen daher
als eine Daverldsung fir eine weitgehende r e c¢c h £ 1 i -
c h e Angleichung der auslidndischen Arbeitnehmer und ihrer

Familien vor:

1. Nach finfjahrigem rechtmidfigem Aufenthalt in der Bundes-
republik Deutschland und in Berlin (West) wird fir sie
ein neuer R e c ht s st at us geschaffen, den sie

als N i ederlassungst techt bezeichnen.

Auslander mit Niederlassungsrecht erwerben:
- uneingeschrédnktes Arbeits- und Aufenthaltsrecht

- das Recht auf politische Beteiligung

- das Recht auf freie GewerbezuslUbung.




Fir Auslinder mit Niederlassungsrecht verlieren das Aus-
lindergesetz, § 19 Arbeitsférderungsgesetz sowie die son-
stigen fiur Auslidnder geltenden Gesetze und Bestimmungen

ihre Giltigkeit.

Auslinder mit Niederlassungsrecht erhalten das aktive und

passive kommunale Wahlrecht.

2. Auslinder mit Niederlassungsrecht erhalten nach sechs-
jahrigem Aufenthalt den Rechtsanspruch, unter Beibehal-
tung ihrer eligenen Stamatsangehorigkelt die deutsche Staats-
birgerschaft zu erwerben {doppelte Staatsangehdrigkeit).
Die Regelung der doppelten Staatsangehdrigkeit gilt nur

fir eine begrenzte Ubergangsphase.

Mit dem Niederlassungsrecht werden die Rechte dieses Per-
sonenkreises denen der deutschen Staatsangehdrigen weit-

gehend angeglichen.

3. tiur jerne Ausli&nder, die die deutsche Staatsbiirgerschaft

annehmen wollen, wird die Einblrgerung grundlegend erleich-

tert.




